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DECRETO No. 192-08 | D.P., por medio del cual se convoca a los C.C. Diputados de la H. Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado, a un Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones, que se llevara cabo a partir del
dia 12 de febrero del afio dos mil ocho.
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Desarrollo de Coronado, correspondiente al periodo administrativo 2007-2010.
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ACUERDO No. 011 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
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ACUERDO No. 027 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
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(FOLLETO ANEXO)
0-

ACUERDO No. 028 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
Desarrollo de Guazapares, correspondiente al periodo administrativo 2007-2010.

(FOLLETO ANEXO)
0-

ACUERDO No. 029 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
Desarrollo de Matachi, correspondiente al periodo administrativo 2007-2010.
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ACUERDO No. 031 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
Desarrollo de Bocoyna, correspondiente al periodo administrativo 2007-2010.
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ACUERDO No. 033 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
Desarrollo de Nuevo Casas Grandes, correspondiente al periodo administrativo 2007-2010.

(FOLLETO ANEXO)
-0-

ACUERDO No. 035 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
Desarrollo de Casas Grandes, correspondiente al periodo administrativo 2007-2010.
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ACUERDO No. 036 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
Desarrollo de Juarez , correspondiente al periodo administrativo 2007-2010.
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ACUERDO No. 037 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
Desarrollo de Chinipas, correspondiente al periodo administrativo 2007-2010.
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ACUERDO No. 038 del C. Gobernador Constitucional del Estado por medio del cual se publica el Plan Municipal de
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- - - EL CIUDADANO LICENCIADO JOSE GUILLERMO DOWELL DELGADO,
SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
JUAREZ, ESTADO DE CHIHUAHUA: - = =« = = =« s s oo oo e oo e e

CERTIFICA:
- - - Que en el acta de la Sesion del Ayuntamiento del Municipio de Juarez,
Chihuahua, numero catorce de fecha siete de febrero del ano dos mil ocho, entre

otros, contiene el siguiente:- - - - - - - - - - - - - oo oo oo

ACUERDO: PRIMERO.- Se aprueba el Plan Municipal de Desarrollo de la
Administracion Municipal de Juarez, Chihuahua 2007-2010, para quedar en los

términos del documento que se anexa al presente acuerdo.

SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERQO.- Instruyase a los Titulares de la Tesoreria, Coordinacion General de
Planeacién y Evaluacion y Secretaria de Comunicacion Social de la Administraciéon

Municipal, para dar la difusién necesaria al Plan Municipal aprobado.

El texto del documento anexo es el siguiente:



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2007-2010
DEL MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA.

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

“Planear es escribir anticipadamente la historia del Juarez que queremos”

El Plan Municipal de Desarrollo constituye el marco de referencia para el disefio y
ejecucion de politicas publicas, programas y acciones durante el desarrollo de la
administracion municipal. Sirve de instrumento metodolégico y operativo que facilita la
union de esfuerzos entre gobierno y sociedad, a favor de un desarrollo justo y
equitativo.

El Municipio es la base fundamental de nuestro sistema de gobierno, constituye el
principal soporte que articula la participacion comunitaria en las diferentes acciones de
la vida publica, a efecto de conocer y resolver las necesidades y prioridades de su
poblacion.

Por lo anterior, deseamos que el municipio sea una metropoli que guarde una relacién
binacional estratégica; que ofrezca oportunidades de largo plazo para seguir
progresando. Juntos hemos logrado ser un ejemplo a nivel nacional por nuestra
competitividad en el mercado global y juntos podremos seguir avanzando.

Con el proposito de incluir en el Plan Municipal de Desarrollo las demandas de la
poblacion fueron escuchadas las diversas voces de organizaciones y expertos,
mediante un ejercicio democratico de participacion ciudadana. Esto permitié elaborar un
diagnéstico de la realidad politica y social en que vivimos. Tenemos el firme
compromiso de dar cumplimiento a los compromisos de campafa planteadas en el Plan
de Gobierno y a las acciones incluidas en éste Plan realizado en apego a la
normatividad existente en materia de planeacién.

Estamos convencidos que la planeacion democratica es un mecanismo que permite
involucrar a la sociedad, en el disefo de su propio destino y en la gestién de su
bienestar, que le abre las puertas no soélo para ejercer un mayor y oportuno control de
las acciones y el uso de los recursos publicos, sino de particular importancia para
participar en la toma de decisiones, sobre aspectos fundamentales; tales como la
orientacion y modalidad del desarrollo social, cultural y econémico del municipio.

“Hoy estamos todos convocados a impulsar a Juarez: esta es la hora de la
sociedad organizada... es la hora de la organizacion civil.”

Lic. José Reyes Ferriz, 10 de octubre de

2007



MARCO JURIDICO

El Marco Legal en Materia de Planeacién Municipal comprende leyes y reglamentos de
Orden Federal, Estatal y Municipal, teniendo como guia suprema la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 26, 73 XXIX-D
y 115).

o Ley Federal de Planeacion (articulos 2, 14, 33 y 34).

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal (articulos 9 y 32).

¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua (articulos 31, 68
y 138).

o Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua (articulos 26 bis y
33).

e Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua (articulos 1-2, 6-9, 25-33, y 42).

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua (articulo 20, fraccion VIl y XXVIII).

e Cdbdigo Municipal para el Estado de Chihuahua (articulo 28 parrafos XXV y
XXVI).

e Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Juarez
(articulo 101).

e Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua (articulo 10 parrafo I, inciso D)

e Demas relativos y aplicables.

INTRODUCCION

Conforme a lo establecido en la Ley de Planeacion y los lineamientos del Sistema
Nacional de Planeacion, se formuld el presente Plan Municipal de Desarrollo 2007-
2010, como un instrumento del Gobierno Municipal, para dirigir el rumbo y dar
certidumbre al avance econdmico y social; con el propdsito de lograr unidos “el Juarez
que queremos”.

La formulacién del plan, no parte solamente del cumplimiento de los preceptos
constitucionales, sino que se concibe como un valioso instrumento para incidir en la
distribucion justa del ingreso y en el bienestar de la comunidad en su conjunto.

En ese sentido, elevar la calidad de vida de la poblacion tiene la mas alta prioridad. Por
ello se instrumentaran programas integrales de accién, para atender de manera
preferente las areas donde haya pobreza, grupos vulnerables, asi como zonas urbanas
y rurales que viven en condiciones de mayor marginacién econémica y social.



Vinculacion del Plan Municipal de Desarrollo 2007-2010 del
Municipio de Juarez.

PND 2007-2012

PED 2004-2010

PMD 2007-2010

Nuevo pacto fiscal, que mejore la
distribucién de los recursos entre
los diferentes ordenes de gobierno
y preserve el equilibrio de las
finanzas publicas federales.

Promover el fortalecimiento del
estado y sus regiones, a través
de un federalismo que proponga
una distribucién mas equitativa
de los recursos.

Impulsar una Ley Estatal de
Coordinacion Fiscal.

Fortalecer las areas
administrativas, ante el reto que
representa la delegacién de
competencias en materia fiscal.
Buscar

Que las transferencias y | Proponer soluciones a la |~ la~ equidad de. los
participaciones federales de los | inequidad con la federacién en | ¢iudadanos, en las aportaciones
recursos se encuentren asociadas | la distribucién de los recursos | @ 105  ingresos  publicos
a los esfuerzos recaudatorios de | publicos. municipales.

las entidades.

Metodologia

Durante la campafia interna, la constitucional y el periodo de entrega-recepcion, previo

a la toma de protesta el 10 de octubre del 2007,

se implementé la metodologia que se

describe a continuacion, con el proposito de tener un estrecho contacto con la gente,
recopilar y analizar un gran acervo de informacién para diagnosticar la situacion
predominante; y asi poder formular el Plan Municipal de Desarrollo:




Foros de consulta con la ciudadania juarense.

Se realizaron 43 encuentros con los siguientes sectores y grupos sociales:

e Instituciones de  Educacion e Padres de familia
Superior o Mujeres
o Profesionistas e Grupos vulnerables
o Maestros e Lideres sociales y empresariales
o Colegios e Asociaciones religiosas
e Investigadores o Estudiantes
e Clubes de servicio e Jovenes
o Comerciantes ¢ Medios de comunicacién
e Trabajadores

Foros de consulta realizados por Coordinacién General de Planeacion y Evaluacion de
la Administracion Municipal.

Encuestas
Se aplicaron y analizaron los resultados de 400 encuestas.

Red telefonica
Se abrid una linea telefénica, para recibir informacién por medio de sugerencias y
propuestas de la ciudadania, haciendo un total de mil 122 llamadas.

Comunicacion electronica
De igual manera via correo electronico, fueron recibidos 875 mensajes de la poblacion,
proporcionando opiniones, multiples propuestas y peticiones.

Reuniones con las direcciones del municipio.
Se realizaron siete reuniones con las direcciones de municipio, en las cuales se
abordaron los siguientes temas.

Seguridad publica y orden
Desarrollo e infraestructura urbana
Desarrollo social y humano
Desarrollo econémico y regional
Educacioén y cultura

Finanzas e inversién publica
Gobierno y transparencia

Los directores y funcionarios relacionados con dichas areas, proporcionaron sus
proyectos estratégicos para la gestion municipal 2007-2010, con el propésito de resolver
los problemas y demandas mas sentidos de la sociedad.
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MISION Y VISION

Mision

Ser un gobierno eficiente, honesto y transparente; comprometido con el
crecimiento y desarrollo de la comunidad; donde los servidores publicos asuman
el compromiso social de servir con excelencia en los tramites que la poblacion
necesita, por lo cual deberan ser sensibles a las necesidades de la gente.

Promover una simplificacion administrativa que ayude a obtener mejores
resultados de la gestion municipal. Mejorar la imagen del municipio, para que
sea reconocido como un Valor de México.

Vision

Lograr que el municipio tenga un gobierno que ofrezca paz y tranquilidad a sus
habitantes, que ofrezca seguridad para vivir, en donde se practiquen los valores
y la convivencia arménica entre sus habitantes. Se perciba con un elevado nivel
de desarrollo, para disfrutar de una mejor calidad de vida, y se le reconozca
como un valor de México.

VALORES GUIA

e Honestidad.- Un gobierno que ofrezca transparencia en la aplicacion
escrupulosa de los recursos municipales, en apego a la Ley.

e Respeto.- Un gobierno que atienda con dignidad a sus habitantes y
canalice los recursos para lograr el mayor beneficio.

e Solidaridad.- Un gobierno que atienda de manera prioritaria el rezago
social existente para alcanzar un desarrollo social equilibrado.

e Responsabilidad.- Un gobierno que cumpla con las propuestas y los
proyectos del gobierno, la iniciativa privada y la sociedad civil.

e Compromiso.- Un gobierno que esté siempre atento a escuchar las
inquietudes de su comunidad.

e Lealtad.- Un gobierno que sea fiel en trabajar para lograr una ciudad con
valor.

e Gobernabilidad.- Un gobierno que trabaje para cumplir las necesidades
de sus habitantes.

Los valores guia se fortaleceran mediante las siguientes acciones:

1.- Fomentar y apoyar las iniciativas de los grupos de la sociedad civil
organizada, para que trabajen en el tema de valores, principalmente aquellos
grupos que estan desarrollando sus proyectos en las escuelas de la comunidad.
2.- Coordinar los esfuerzos del programa de valores, conjuntamente con el
Gobierno del Estado y la Federacion.



3.- Comprometer al Gobierno del Estado y a la Federacion para lograr la difusiéon
correcta del programa de valores, que permita a los habitantes, comprenderlos
para lograr una mejor convivencia social.

4.- Trabajar con la iniciativa privada para desarrollar campanas orientadas a vivir
con valores.

5.- Lograr que Juarez sea el municipio de los valores.

CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO
Historia

Nuestra ciudad inicié como una Misién el 8 de diciembre de 1659, recibiendo el
nombre de La Mision de Nuestra Sefora de Guadalupe de los Mansos del Paso
del Norte, siendo su fundador Fray Garcia de San Francisco. En 1683 se le
llamo Presidio Paso del Norte. En 1826, el primer Congreso Constituyente del
Estado de Chihuahua decret6 que fuera elevada al rango de Villa, llamandola
Paso del Norte. El Congreso del Estado de Chihuahua, el 24 de julio de 1888
cambid el nombre de Villa Paso del Norte al de Ciudad Juarez, en homenaje al
Benemérito de las Américas, “Don Benito Juarez Garcia”.

Ubicacién Geogréfica

El Municipio se encuentra en la mesa central de la region norte de nuestro pais,
en el estado de Chihuahua.

Colinda al norte con el municipio de Ascension y con los Estados Unidos de
Norteamérica; al este con los Estados Unidos de América y el Municipio de
Guadalupe; al sur con los municipios de Guadalupe, Ahumada y Ascension; al
oeste con el Municipio de Ascension’.

Tiene bajo su jurisdiccién las localidades de Zaragoza, Loma Blanca, San
Isidro, San Agustin, Tres Jacales, el Millén y Samalayuca que se ubica a 40
kilbmetros al sur de la ciudad.

Orografia

Su territorio es mayormente plano, con varias estribaciones de serranias. Las
principales elevaciones que presenta el municipio son la Sierra de Juarez, Sierra
El Presidio, Sierra Samalayuca, Cerro El Mesudo y Cerro La Morita.

Floray Fauna

1 Fuente: INEGI, Cuaderno Estadistico Municipal Judrez Chihuahua, edicién 2004


http://es.wikipedia.org/wiki/1659

La flora esta constituida por zacate maton, toboso, gobernadora, ocotillo, hoja
cen y palmaZ.

La fauna esta constituida por gatos monteses, coyotes, palomas guilota y alas
blancas, halcones y serpientes”.

Clima

Clima en Ciudad Juarez

Descripcion

Valor

Media Anual °C 17
Media Maxima °C 25
Media Minima °C 9
Maxima Extrema °C 46
Minima Extrema °C -22
Dias al ano con Heladas 65

Record de Helada Tardia

2 de mayo de 1967

Record de Helada Temprana

16 de octubre de 1880

Precipitacion Media Anual (mm) 224
Precipitacion Mayor Anual (mm) 464
Precipitacion Menor Anual (mm) 110
Promedio de dias con Lluvia 48
Promedio de dias con Nevada 2

Fuente: INEGI. Cuaderno Estadistico Municipal de Juarez, Chihuahua, edicion 2006
Poblacion

Ciudad Juarez es la cabecera del municipio, es también la mas poblada del estado de
Chihuahua con 1 millén 313 mil 338 habitantes* y, el municipio mas poblado del norte
de México. El 40.5 por ciento de la poblacién del estado de Chihuahua habita en el
municipio. La superficie total del municipio es de 122 mil 70 hectareas 73 centiareas
79.89 areas.

N

INEGI, Cuaderno Estadistico de Juarez, edicién 2006.

w

Pégina WEB del Municipio de Jurez, www.juarez.gob.mx
4 INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005



Grupos de edad

No especificado

65Y Mas Afios

60 A 64 Afios

55 A 59 Afios

50 A 54 Afios

45 A 49 Afios

40 A 44 Afios

35 A 39 Afios

30 A 34 Afios

25 A 29 Afos

20 A 24 Afios

15 A 19 Afios

10 A 14 Afios

5 A 9 Afios

0 A 4 Afos

Poblacion por grupo quinquenal de edad segin genero

Poblacion total
1 millén 313 mil 338

15%

10% 5% 0% 5% 10% 15%

050.13 % Hombres W49.87% Mujeres
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DIAGNOSTICO GENERAL

El diagndstico requerido para formular el Plan Municipal de Desarrollo 2007-2010
implicé realizar una investigacion con el propdsito de conocer la situacién imperante en
los aspectos politico, econémico y social, asi como para determinar el grado de
desarrollo de los habitantes del municipio.

El presente proyecto, se constituye a partir de la realidad que vive el municipio; las
fuentes de informacion fueron:

Plataforma Politica del Lic. José Reyes Ferriz.
e Foros de consulta ciudadana.
Perfil Municipal (Coordinacién General de Planeacion y Evaluacion, Municipio de
Juarez).
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP).
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI).
El Colegio de la Frontera Norte (COLEF).
Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua, A.C.
Plan Estratégico de Juarez, A.C.

La etapa inicial de la formulacién del presente proyecto es el diagnéstico que nos
permitié identificar las necesidades y la problematica de recursos potenciales de
desarrollo.

Planeacion estratégica

Formulaclién del
Plan Municipal de Desarrollo
2007 - 2010
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Poblacién

1.- En el municipio radica el 40.5 por ciento de la poblacion total del estado.

2. El Municipio contaba en el 2005 con 1 millon 313 mil 338 habitantes, se estima para
el 2010, una poblacién de 1 millon 534 mil 381 habitantes, considerando una tasa de
crecimiento del 3.16%.

3.- La composicion demografica por género es de 50.13 por ciento de hombres mientras
que el 49.87 por ciento lo compone la mujer, segun datos del Conteo 2005 del INEGI y
proyectados al 2007.

4.- El rango de edades de la poblacién del municipio es: de 0 a 14 afos el 33 por ciento,
de 15 a 64 afios el 63.5 por ciento, de 65 afios en adelante el 3.5 por ciento.

5.- La edad considerada mas vulnerable a las adicciones esta dentro del rango de 15 a
25 afios, lo cual representa aproximadamente 748 mil 907 habitantes, equivalente al 46
por ciento de la poblacion.

6.- Actualmente no existen centros de atencién y tratamiento de adicciones del sector
publico.

7.- De acuerdo al ultimo conteo realizado por el INEGI la composicion de la piramide de
poblacion ha variado notablemente al redimensionar los rangos de edad, segun consta
en el censo del 2000 y el Conteo de 2005, en donde se sefiala que la poblacion de
adultos mayores (65 anos en adelante) tiende a incrementarse a mayores tasas, debido
a mejores politicas de salud y menores tasas de mortandad como consecuencia de una
mejor atencion médica en enfermedades infectocontagiosas. Asimismo, esto se ve
drasticamente impactado por la disminucién del indice de nacimientos.

8.- El 96 por ciento de la poblacién juarense es alfabeta, 658 mil 376 son hombres y 654
mil 962 son mujeres. Existen 25 mil 042 hombres analfabetas y 24 mil 880 mujeres, solo
el 0.91 por ciento no estd especificado. El grado promedio de escolaridad de los
juarenses es de 8.62.

12



Porcentaje de alfabetizacion
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9.- El municipio cuenta con mas de 970 escuelas de los diferentes niveles y sistemas
educativos y 26 bibliotecas municipales. Esto incluye preescolar, primaria, secundaria,
profesional técnico, bachillerato, normal y superior.

Bibliotecas municipales

11

25

[@ Oct-04/Sep-05 M Oct-05/Sep-06 M Oct-06/Sep-07 |

10.- Hay 522 mil 809 (32 por ciento) habitantes que no son derechohabientes de alguna
institucion médica. Por otro lado, 1 millon 038 mil 511 (64 por ciento) habitantes son
derechohabientes de algun centro o institucion hospitalaria. Mientras que 53 mil 783
habitantes (4 por ciento) tienen servicios médicos privados no especificados. La ciudad
cuenta con poco mas de 50 unidades médicas en servicio de las instituciones publicas
del sector salud por régimen, institucion y nivel de operacion.
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11.- El grupo de unidades médicas, esta compuesto por:

e |MSS e ASISTENCIA SOCIAL

e |[SSSTE e SES

e SEDENA e |CHISAL

e PENSIONES CIVILES DEL ¢ CRUZ ROJA MEXICANA
ESTADO

12.- Del total de inmigrantes en el Estado, el 74 por ciento se encuentra en el municipio,
del cual, el 32 por ciento es de otras entidades.

13. La vivienda en el municipio se compone de la siguiente manera:

Condiciones de la vivienda en Juarez
Estado de Ciudad
Chihuahua Juarez
Viviendas particulares 852,596 338,900
Promedio de ocupantes en viviendas particulares
. 3.7 3.8
habitadas.
Viviendas particulares habitadas con piso de tierra. 5.21% 2.18%
Vivien’dgs particulares disponen de agua entubada de la 88.54% 90.53%
red publica.
Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje. 86.40% 90.81%
V|y|eqdas particulares habitadas que disponen de energia 90.96% 92.05%
eléctrica.

Nuestra identidad.

Lo mas valioso de un pais, estado o ciudad, lo representa el recurso humano. En el
transcurso de nuestra historia, los habitantes del municipio, han sido protagonistas de
grandes eventos que han marcado el rumbo y destino, no nada mas de este rincén de la
patria, sino que han causado impacto a nivel nacional.

Es por ello que, el pueblo de esta urbe fronteriza, cuenta con un legado de gente
trabajadora que ha tenido la capacidad de vencer las inclemencias del clima extremoso.
Pero, a pesar de todo hemos logrado hacer de esta zona desértica, una tierra de
encuentro que da cobijo a grandes grupos de mexicanos, de distintas regiones del pais
que inmigran a esta ciudad, en busca de trabajo y mejores condiciones de vida.
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Los retos que enfrentamos.

1.

2.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Crecimiento desmesurado de la ciudad, consecuencia de la poblacion flotante y
la migracion.

Drenaje sanitario obsoleto con mas de 50 afios en servicio.

Déficit de pavimentacion en aproximadamente un 50 por ciento de las calles de
la ciudad, lo que ocasiona problemas de contaminacién ambiental y salud, entre
otros.

Transporte publico de mala calidad, el cual contribuye al incremento de la
contaminacién del aire y causa multiples accidentes graves.

La ubicacion de las vias del ferrocarril que provocan embotellamiento vial,
contaminacion y problemas de movilidad.

Drenaje pluvial inexistente e infraestructura hidraulica insuficiente que
representa riesgos inminentes para la poblacion.

Carencia de infraestructura adecuada para el tratamiento y reuso de aguas
residuales.

El comercio informal genera pérdidas, de millones de délares al afo, en
detrimento de la economia formal, ademas de ocasionar una mala imagen.

Falta diversificar la actividad econdémica y aprovechar mejor la situacion
logistica, para el comercio internacional de nuestra ciudad.

Continuar las obras de rescate del Centro Historico de Juarez.

Inequidad en distribucion de la participacién de los impuestos que el municipio
genera.

Carencia de escuelas preparatorias en la periferia, poniente y zonas
marginadas.

Hacinamiento en el CERESO municipal.

Delincuencia juvenil debido a la desintegracion familiar, falta de espacios
deportivos, talleres-escuelas; donde se impartan materias practicas de formacion
para el trabajo.

indices delictivos en aumento.

Infraestructura vial insuficiente en proporcion al crecimiento urbano, lo que
dificulta el flujo vehicular.

Almacenamiento de mas de 4 millones y medio de llantas que representan un
riesgo latente.

Consultay participacion ciudadana

Se recibieron propuestas de proyectos y programas para impulsar el desarrollo
educativo, econémico y social, por parte de la ciudadania. Esta informacion permitié
integrar mas de 60 compromisos de campafia, mismos que fueron firmados ante notario
publico, para ser incluidos en el plan y programa de gobierno.

Con este universo de informacion, se disefio la estructura del Plan Municipal de
Desarrollo 2007-2010, tomando en consideracion:

La vision del Juarez que queremos.
La mision a corto plazo (2007-2010) y visién a largo plazo 2020.
Utilizacién de un modelo sinérgico de planeacion democratica.
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o Desarrollo de un sistema de seguimiento y evaluacién oficial y un sistema de
fiscalizacion ciudadana.

o |dentificacion de los retos a enfrentar.

e Disefo de una estrategia para vencer los retos (programas y proyectos de
inversion).

ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DEL PLAN

Ejes Estratégicos

En cumplimiento a las disposiciones originadas del marco legal, asi como del Estado y
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, se formuld El Plan Municipal de
Desarrollo; el cual surge como producto de las consultas que se llevaron a cabo en
forma democratica con todos los grupos de la sociedad juarense, durante el desarrollo
de la campana, teniendo como resultado la configuracion de seis grandes ejes rectores
que presentan la coyuntura para delinear los objetivos, estrategias y lineas de accion,
en respuesta a la realidad social del Municipio.

La estructura del plan se elaboré con una metodologia que ofrece objetivos, estrategias,
lineas de accion y metas alcanzables, tangibles, pero sobre todo mas desarrollo para el
municipio; por lo que se procedié a establecer un diagnéstico de cada eje estratégico
con un panorama veraz de la situacién que vivimos, sustentadas en aspiraciones
auténticas y una vision global.

Por cada estrategia se definieron politicas a través de las cuales se da respuesta a
demandas sociales y comunitarias de la poblacién; de esta forma, las lineas de acciéon
fueron planteadas con el propésito de cumplir las politicas propuestas.

El plan esta formulado con el propésito de disenar el futuro deseado e identificar la

forma de lograrlo. Por esta razén, se organiza la accion gubernamental correspondiente,
para cada uno de los ejes rectores, como respuesta a las demandas ciudadanas.
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SEGURIDAD Y ORDEN
Introduccién

Debido al crecimiento econdmico y la explosién demografica, es notoria la demanda
ciudadana por mayor seguridad publica dado el aumento de los indices delictivos en
materia del fuero comun y federal, en detrimento de la tranquilidad y seguridad de las
personas.

La seguridad publica es uno de los factores mas importantes para la tranquilidad de la
poblaciéon y resguardo de su patrimonio; por lo que las autoridades deben dar respuesta
con una politica de prevenciéon del delito como responsabilidad primaria del municipio.
Se requiere de coordinacién de esfuerzos de todos los 6rdenes de gobierno, e
incrementar la eficacia de los cuerpos de seguridad, la colaboracién y participacion
ciudadana para disminuir el indice delictivo y la impunidad.

La atencion a la seguridad publica es el reclamo mas sentido de nuestra comunidad,
razon suficiente para que esta administracion contraiga el compromiso de realizar
acciones concretas que resuelvan la problematica existente en materia de seguridad y
dar respuesta a las demandas ciudadanas.

Diagnostico

La seguridad publica es un tema que se ha transformado en un problema, derivado de
fendmenos de caracter econdmico y social, como desintegracion familiar, pobreza,
migracion, marginalidad social y urbana. Lo anterior, ligado con los rezagos en la
infraestructura municipal que constituye un medio propicio para el incremento en los
indices de criminalidad.

El municipio enfrenta diariamente serios problemas de movilidad relacionados con el
desplazamiento de vehiculos y peatones. Esta situacién representa un desafio para la
presente administracion, debido a que el ritmo de crecimiento representa una ciudad
con un numeroso parque vehicular y una escasa cultura vial de la ciudadania. La
integridad fisica y el patrimonio de las familias juarenses es de atencion prioritaria ante
la eventualidad de contingencias humanas o ambientales.

El estado de fuerza del municipio es de: un promedio de 12.9 policias por cada 10 mil
habitantes, 3.4 agentes de vialidad por cada 10 mil habitantes y 1.6 bomberos por cada
10 mil habitantes.

El equipamiento en radios, chalecos antibalas, vehiculos y armas es insuficiente, todo
esto representa una desventaja frente a la delincuencia pues, solo se tiene capacidad
de reacciéon en los problemas que presenta la delincuencia e impide realizar una
adecuada labor de prevencion.

Reconocer que falta un esquema de profesionalizacion y un servicio de carrera policial,

en condiciones laborales inadecuadas de los elementos, asi como la insuficiente
capacitacion técnica y métodos de trabajo sin estandarizar, que permita estructurar un
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sistema policiaco. Lo anterior disminuye el compromiso con la sociedad y desalienta la
funcién de proteger y servir.

Objetivo general

Lograr un compromiso sélido con la ciudadania para la prevencién de los delitos,
accidentes, fortalecer la proteccion civil, mediante la aplicacion y desarrollo de
programas y acciones para disminuir los indices delictivos de cualquier indole con el
propésito de salvaguardar la vida, la familia y el patrimonio de los habitantes.

Objetivo especifico

Disminuir el indice de delitos patrimoniales en un 25 por ciento, asi como los delitos que
atenten contra la vida y la seguridad de las familias. Trabajar conjuntamente con la
poblacion mediante campafias permanentes de informacion sobre cultura vial,
seguridad y proteccién civil.

Estrategias

Profesionalizar y reforzar los programas de control y fiscalizacion para garantizar un
entorno que propicie la seguridad de las personas, de su patrimonio y el estricto apego
a derecho.

1.- Tecnologia

Utilizar la tecnologia con el fin de tener mayor capacidad de respuesta de las demandas
de la ciudadania en materia de seguridad, mediante servidores de datos y dispositivos
de red.

Lineas de accidon

e Gestionar un Centro de Seguridad Nacional con el apoyo logistico de Ecologia y
Proteccion Civil.

o Dotar de geoposicionadores a todas las patrullas para tener un control.
Dotar a las patrullas de sistema de video.

2.- Participacién ciudadana

Involucrar a la ciudadania en la prevencion del delito fomentando una cultura de
denuncia anénima. Participar con el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, como
organismo consultivo para implementar mecanismos que inhiban el delito en esta
frontera.

Lineas de accidon

o Establecer un programa de denuncia andénima y seguridad vecinal.
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e Promover un programa educativo de autoproteccién a nivel de padres de familia,
escuelas y organizaciones sociales.

3.-Fuerza publica

Reestructurar la Academia de Policia, de la que han egresado 299 agentes con sdlida
formacion. Dar capacitacion constante al personal de Transito, Proteccion Civil,
Bomberos y Rescate. Dotar de un mayor equipamiento a los cuerpos de seguridad.
Mejorar el equipo y las instalaciones para reforzar el entrenamiento tactico con el
propésito de tener mayor profesionalizacion.

Lineas de accidon

Incentivar el desempefio de los buenos elementos.

Reforzar los programas de control y fiscalizacion.

Incrementar el equipamiento en radios, chalecos antibalas, vehiculos y armas.
Incrementar el numero de elementos de policia, transito, proteccion civil,
bomberos y rescate.

Seguridad publica

1,700 1,709

1,800 —
1,600 —
1,400 —
1,094
1,200 —

1,000 —

800 —

Agentes en activo

600 —

400 —

200 —

Oct-04/Sep-05 Oct-05/Sep-06 Oct-06/Sep-07
Periodo

4.- Operatividad

Organizar la Secretaria de Seguridad Publica en tres areas: Investigacion, Juridica y
Operativa. Establecer programas que incentiven el buen desempeno de los cuerpos de
seguridad publica.
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Lineas de accidon

o EIl area de Investigacién procesara la informacion que los cuerpos policiacos
generen para crear el mapa criminal de la ciudad y disefiard estrategias de
accion en conjunto con organismos de la sociedad.

e El area Juridica sera un auxiliar de los érganos investigadores, para la correcta
integracion de expedientes de delincuentes desde el momento en que sean
detenidos por la policia preventiva.

o El area Operativa seguira siendo la encargada del manejo operativo de la
policia, cuya actividad primordial es la prevencion del delito. Fungir como la
policia de proximidad con el ciudadano, que atienda de forma inmediata sus
demandas en la materia.

e Reforzar la vigilancia en el sector comercial, turistico y zonas conflictivas con el
apoyo de la policia motorizada, montada, pedestre, ciclista y canina.

5.- Vialidad

Para proteger la integridad fisica y patrimonial de los juarenses se realizaran operativos
permanentes (radar y ebrios al volante) en sectores conflictivos; uso de medios digitales
de comunicacién para la deteccion de incidentes. Reforzar la vigilancia para la
prevencion de accidentes en arterias viales conflictivas, buscando, la reduccién de
fatalidades por percances de transito.

Promover la educacion y la cultura vial, a través de campanas de informacion para que
se conozca por la poblacion la normatividad, la Ley de Transito y su Reglamento.

Lineas de accioén

e Promover la cultura de la legalidad entre la poblacién en apego a lo que
establece la Ley de Vialidad y Transito del Estado de Chihuahua; a través de
cursos y platicas para guiadores en secundarias, preparatorias y universidades.

e Colocar sefalamiento para promover las buenas practicas al conducir mediante
operativos especiales.

e Aumentar la cobertura de agentes viales para disminuir el tiempo de respuesta
con la sectorizacion de la mancha urbana y equipamiento adecuado.

6.- Ecologiay proteccidn civil

Realizar acciones conjuntas con el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, de
mantenimiento y monitoreo de los diques y arroyos para prevenir cualquier contingencia
que se pueda presentar. Dar seguimiento a la zonificacién y ordenamiento ecoldgico
territorial del municipio que garantice el desarrollo de la ciudad con respeto a su
medioambiente. Consolidar el Plan Estratégico de contingencia ambiental con propésito
de salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de los habitantes.

Como parte de la cultura ecoldgica y de proteccion al medio ambiente, concientizar a

la ciudadania que el cumplimiento de los reglamentos es indispensable para disminuir la
contaminacién ambiental.
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Lineas de accidon

e Gestionar la cooperacion conjunta del Gobierno Federal y Estatal para el
mantenimiento de la infraestructura hidraulica en zonas de alto riesgo, arroyos y
diques.

e Contar con una Red Municipal de Monitoreo Atmosférico que permita monitorear
la contaminacién del medio ambiente.

e Implementar un programa de pronostico del tiempo con estaciones
climatolégicas que permitan tener planes de contingencia acertados y difundir
informacién oportuna a los ciudadanos.

e Disefiar un programa de reciclaje en escuelas primarias para desarrollar en la
nifiez conciencia a favor del cuidado y conservacion del medio ambiente.

e Realizar Ferias de Diagnostico de Emisiones Contaminantes de Vehiculos
Automotores e incrementar la verificacion de los vehiculos y transporte publico.

e Consolidar el sistema municipal de proteccion civil para atencién de
emergencias mayores y desastres.

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO
Introduccién

El desarrollo social es el proceso mediante el cual se procura lograr una sociedad
igualitaria, que garantice una reduccién entre la brecha que existe con los diferentes
grupos sociales, tratando de lograr una integracion de toda la poblacién a la vida
econdémica, politica, social y cultural. Es necesario implementar politicas publicas que
faciliten y desarrollen una dinamica de inclusion y fortalecimiento del grupo social mas
desfavorecido de la poblacién.

Acompafado del desarrollo social debe ir implicito el desarrollo humano, tendiente a
favorecer la integracion de sus habitantes en un clima de libertad, a partir de la
ampliacion de la oferta de programas y actividades productivos, recreativos, artisticos,
culturales y deportivos.

Con una perspectiva social incluyente, donde confluyen todos los distintos sectores
sociales, tomando conciencia de la diversidad cultural existente representada por
identidades propias, de los distintos grupos sociales, politicos, culturales, étnicos y
religiosos.

Por eso, es necesario proponer alternativas elementales para que las personas
participen en la sociedad, contribuyan a ella y se desarrollen plenamente, logrando una
vida digna.

Diagnostico

El Gobierno Municipal tiene un compromiso social ineludible de lograr con politicas
publicas y programas sociales oportunidades de movilidad social y desarrollo.
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Las condiciones sociales del municipio se caracterizan por un crecimiento acelerado
debido a los flujos constantes de poblacién de otras localidades del Estado y otras
entidades del pais; asi como por una desigualdad social producto del crecimiento
desordenado y acentuada sobre todo en grupos vulnerables.

Los problemas mas agudos en materia de salud publica y por los cuales disminuye la
calidad de vida de la poblacion los representan las adicciones, enfermedades de
transmisién sexual y la obesidad. Debido al crecimiento de la poblacién y a la necesidad
de los servicios publicos, es necesario implementar programas tendientes a satisfacer
las necesidades basicas de la poblacion.

De acuerdo a estadisticas de la Secretaria de Desarrollo Social, en el 2005 el 43 por
ciento de los hogares se encontraban en situacién de pobreza patrimonial, el 20 por
ciento en situacion de pobreza de capacidades y el 15 por ciento en situacion de
pobreza alimentaria, lo que significa que alrededor del 50 por ciento de la poblacion
juarense vive con algun grado de marginacion.

Mediante el analisis de la disponibilidad de servicios basicos, infraestructura urbana y
calidad de vivienda, el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién determiné la
relacion de 146 colonias y comunidades con mayor rezago social del municipio.

Porcentaje de la inversiéon publica en desarrollo social
durante el periodo 2005-2007

17.21%
2007
_ o

23.60%

é 2006

2005

T T T T 1
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Porcentaje

Objetivo general

Lograr el fortalecimiento y desarrollo de la sociedad por medio de politicas publicas con
sentido social, que faciliten la participacion de todos los grupos sociales y que generen
mejores condiciones de vida que permitan su inclusién al ambito econémico, politico,
social y cultural.
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Objetivos especificos

Fomentar la participacion de la comunidad en los programas de desarrollo social y crear
las condiciones necesarias que les permitan disfrutar de los derechos sociales,
individuales y colectivos.

Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condicibn de pobreza,
mejorando la calidad de vida a través de la provision de infraestructura social y vivienda
digna, para abatir el rezago que enfrentan los grupos vulnerables a través de
estrategias de asistencia social.

Estrategias

Mediante politicas publicas se generaran oportunidades de inclusién al desarrollo social
para la ampliacion de la calidad y cobertura de los servicios basicos a favor del
desarrollo con el propésito que los ciudadanos tengan acceso a mejores condiciones de
vida.

Teniendo como premisa fomentar los valores universales por medio de acciones que
permitan consolidar y promover los derechos sociales, aplicando programas de
inversion en infraestructura social, para atender al mayor nimero de personas que se
encuentran menos favorecidas.

1.- Generar oportunidades de inclusion al desarrollo.

Atender a las zonas y grupos del municipio que presenten un mayor rezago social,
urbano y econoémico, con el propésito de reducir los indices de pobreza.

Lineas de accioén

¢ Habilitar 100 Estancias Infantiles con atencién integral para los hijos de madres
trabajadoras desde cuatro hasta doce afios de edad.

e Mejorar la calidad de vida de las personas en condicion de pobreza, a través de
la provision de infraestructura social: vivienda, servicios de salud y programas
deportivos.

e Establecer convenios con la iniciativa privada y organizaciones de la sociedad
civil para estimular el desarrollo econémico y generar oportunidades.

o Elaborar un censo de las organizaciones sociales y promover acciones en
conjunto para atender la problematica de la sociedad.

2.- Promover la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

Implementar acciones de gobierno para la practica de las distintas disciplinas
deportivas, que contribuyan al desarrollo fisico de la poblacion.

23



Lineas de accidon

e Apoyar a los entrenadores de las colonias populares para fomentar las
actividades deportivas, otorgandoles un sueldo y capacitaciéon continua.

e Establecer un plan maestro de Operacion Financiera para la creaciéon de un
Complejo Deportivo, gestionando recursos de la iniciativa privada para su
financiamiento, a través de patronatos, asociaciones civiles nacionales e
internacionales.

Crear nuevas instalaciones deportivas y rehabilitar las existentes.

e Promover el deporte estudiantil.

o Instituir el deporte selectivo, para impulsar, promover, desarrollar y ejecutar
programas y acciones que contribuyan a elevar la calidad competitiva en el
municipio, a nivel estatal, nacional e internacional.

o Establecer el deporte asociado mediante la creacién y fomento de las
asociaciones existentes en la localidad, considerando el protocolo y el orden
juridico para su operatividad.

o Promover el Deporte Popular que contribuya al desarrollo de una cultura fisica
dentro de la sociedad; a través de acciones masivas, recreativas y deportivas
que permitan a los ciudadanos elevar la calidad de vida, fomentar su salud y
utilizar adecuadamente su tiempo libre.

o Difundir las acciones deportivas realizadas por talentos locales.

e Crear Centros de Talentos Deportivos y de Alto Rendimiento en el municipio, los
cuales permitan la concentracién, preparacion y seguimiento permanente de la
formacion de los deportistas juarenses.

o Establecer acuerdos con organismos internacionales a fin de desarrollar un
proyecto conjunto en los planes deportivos.

3.- Ampliar los espacios de participacion social de las mujeres y su
inclusion plena en la sociedad.

Promover acciones de gobierno que permitan el reconocimiento a la equidad de género
en la comunidad.

Lineas de accioén

¢ Implementar politicas publicas que fomenten el respeto y la equidad de género
mediante la difusion de valores.

e Fortalecer las actividades del Consejo Municipal de las Mujeres como una
instancia normativa para la atencion de los diversos problemas que enfrentan.

e Gestionar ante la iniciativa privada la participacion de la mujer en el mercado
laboral.

4.- Asumir la responsabilidad municipal en materia de salud publica para la
prevencion de las enfermedades.

La autoridad municipal debe coordinar el Sistema Municipal de Salud, en forma conjunta
con los demas 6rdenes de gobierno para dar prioridad a las estrategias de medicina
preventiva y auto-cuidado de los programas dirigidos a la comunidad.
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Lineas de accidon

e Habilitar un hospital en la zona poniente de la ciudad.
Establecer el Comité Municipal Contra las Adicciones.

o Fomentar la coordinacién intergubernamental y la comunicacién con las
organizaciones de la sociedad civil, que trabajan en la prevencion, deteccién y
tratamiento de las adicciones.

e Gestionar recursos necesarios para la atencion de la salud publica.

o Coordinar en forma conjunta con los Gobiernos Estatal y Federal campafas de
prevencion de enfermedades.

5.- Ampliar la cobertura y calidad de las politicas publicas de atencion a
grupos vulnerables.

Es necesario fortalecer los programas de desarrollo social dirigidos a los grupos
vulnerables que no perciben ingresos debido a la falta de oportunidades de empleo,
edad, condicion fisica y enfermedades. Por lo cual debemos involucrar a la sociedad,
para que con sus aportaciones de recursos u oportunidades de trabajo se apoye a este
sector de la poblacion.

Lineas de accioén

o Promover esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias municipales
gue atienden a grupos de poblacion vulnerable.

e Fortalecer el programa Municipal de Atencién a Grupos Vulnerables.

Gestionar ante diversas instituciones el disefio de programas de formacién de
recursos humanos especializados en atencién al adulto mayor y grupos
vulnerables.

e Instalar, en coordinacion con el Servicio Estatal de Empleo y oftras
dependencias, una bolsa de trabajo y programas de capacitacion.

e Promover un programa de seguimiento al acondicionamiento de espacios
urbanos y edificios con el fin de facilitar el acceso y desplazamiento de estos
grupos.

o Ampliar los espacios para la participacion del adulto mayor y grupos vulnerables,
en todos los ambitos en los que se desarrollan.

6.- Ampliar la cobertura y calidad de los programas institucionales de
atencion a migrantes.

Mediante un “Programa de Atencién al Migrante” en coordinacion . con los demas
6rdenes de gobierno con el fin de atender a todas aquellas personas que sean
repatriadas, o que se encuentren con caracter transitorio en nuestra ciudad.
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Lineas de accidon

¢ Dar atencién a migrantes mediante apoyos de comunicaciéon con familiares en el
extranjero o en el interior del pais, facilitar transporte a sus lugares de origen.

e Proporcionar atencion legal e informacién al deportado transitorio o permanente
en nuestra ciudad.

e Proporcionar habitacion, comida y atencion médica digna, dada su situacion
especial y falta de recursos econémicos.

7.- Promover el desarrollo integral de los jévenes en el municipio.

A través de politicas publicas disefiadas para atender la problematica de este sector de
la sociedad.

Lineas de accioén

e Crear el Consejo Municipal de la Juventud.

e Promover el desarrollo de liderazgo de los jovenes en el ambito econémico y
social, a través del arte, el deporte, la cultura, el esparcimiento y el trabajo.

e Promover la participacién de los jévenes en la comunidad, como sujetos activos
en la transformacion social.

DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA
Introduccién

Todo proceso de planeacion urbana moderna y a largo plazo exige establecer o disefar
una reglamentacion adecuada en materia de control y desarrollo urbano que permita
determinar las reservas territoriales, la regulacion del uso de suelo y crecimiento
ordenado de la ciudad e impulsar los planes parciales y sectoriales de desarrollo urbano
en las areas, centros de poblacion y zonas de crecimiento, para enfrentar con éxito los
problemas que conlleva el crecimiento urbano e instrumentar programas de vialidad,
transporte y educacién ambiental, proteccion civil a nivel comunitario.

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua se entiende por
desarrollo urbano a la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; asi mismo sefala que la infraestructura urbana son los sistemas y
redes de distribucién de bienes y servicios en los centros de poblacion.

El municipio tiene una posicién preponderante en la region y en la relacién binacional,

es el centro urbano de mayor poblacidon en el estado y es el mas grande de los tres
municipios del lado mexicano que forman parte de la region.
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El desarrollo de las actividades econdmicas muestra claramente su tendencia hacia la
consolidacién de un centro orientado hacia la industria manufacturera, comercio y
servicios.

Diagnostico

Durante el periodo de 1970 al 2001 la poblacion se triplicd, provocando un crecimiento
acelerado de la ciudad y el incremento de la superficie urbana de manera desordenada
con problemas graves en infraestructura vial, transporte publico, vivienda, medio
ambiente y la disminucién de los recursos no renovables.

El impacto demografico y el dinamismo interno de las actividades economicas definieron
una ciudad de crecimiento extensivo, cuya estructura urbana se ha construido con base
en adiciones de superficie territorial emergentes, en menoscabo de los demas
componentes urbanos necesarios para su funcionalidad, privilegiando la vivienda y la
industria maquiladora, cuya fuerza laboral se incremento cinco veces mas, lo que indujo
a un desarrollo econémico.

La expansion urbana experimentada por la ciudad ha generado, por un lado, espacios
centrales consolidados, pero con problemas de deterioro fisico y funcional, como es el
caso del centro. Por otro lado, espacios periféricos en el borde de la mancha urbana,
con problemas de dotacion de servicios basicos, pavimento, equipamiento e
infraestructura. La dispersion fisica de la ciudad, los altos indices de consumo y el
tiempo y la distancia de los desplazamientos hacen que tengamos un centro urbano de
alto costo, reflejado en la deficiencia de los servicios, equipamiento e infraestructura.

El municipio es predominantemente urbano, la ubicacién de zona fronteriza colindante
con Texas y Nuevo México, le ha permitido tener un crecimiento dinamico y una
diversidad socio-cultural en la region.

Las ventajas competitivas en educacion, salud, telecomunicaciones y servicios se
deben reforzar para incrementar la posicion en el plano internacional, y fomentar la
llegada de inversiones de mayor valor agregado. El reto es avanzar hacia un desarrollo
urbano sustentable, con una estrategia regional.

Objetivo general

Promover el ordenamiento territorial del Municipio, mediante la planificaciéon urbana
institucionalizada, para lograr un crecimiento ordenado y sustentable que garantice
beneficios a todos los segmentos de la poblacion, integrando estrategias innovadoras
de desarrollo urbano y regional orientadas a incrementar la calidad de vida de los
ciudadanos, asi como la competitividad del municipio en el ambito nacional e
internacional.

Objetivo especifico

Propiciar una urbanizacion ordenada del Municipio, basada en los principios de igualdad
y respeto; asi como la modernizacion de la infraestructura actual para que vaya acorde
al crecimiento demografico, social y econdémico que hoy dia vive la ciudad.
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Estrategias

Atender en forma prioritaria la diversa problematica vinculada con rezagos y
requerimientos de infraestructura basica para favorecer el desarrollo e incrementar el
equipamiento urbano municipal mediante proyectos estratégicos trascendentales e
inversiones con una vision de largo plazo.

Mejorar el sistema vial, transformar el sistema de transporte publico, llevar a cabo un
intenso programa de pavimentacion, continuar el proyecto de rescate del Centro
Historico e impulsar la consolidacion del Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

1.- Equipamiento urbano

Elevar las condiciones urbanas en cuanto a la infraestructura y movilidad existentes en
la ciudad, buscando una mayor funcionalidad y que sus habitantes tengan mejor calidad
de vida.

Se pondra atencion especial a las colonias marginadas, con el propésito de abatir el
rezago urbano en el que se encuentran.

Lineas de accion
¢ Infraestructura urbana
o0 Parque Socosema
Parque Santa Maria
Senda Peatonal El Retiro
Parque Urbano Oriente
Parque lineal Tierra Nueva
Parque lineal Plutarco Elias Calles
Parque y plaza publica El Retiro
16 parques lineales
e Mejorar la imagen urbana, mediante el proyecto de banquetas y ciclo vias en los
tramos:
0 Lopez Mateos.
o Plutarco Elias Calles.
0 Avenida De la Raza.
0 Pérez Serna-Avenida Valle de Juarez-Boulevard Tomas Fernandez.
o0 Prolongaciéon Gémez Morin.
¢ Infraestructura hidraulica en zonas de riesgo y diques para terminar con las
inundaciones
0 Rehabilitacién del dique “La Fronteriza”.
Rehabilitacién de la presa “Benito Juarez”.
Rehabilitacion del dique “Trituradora”.
Canalizacion del arroyo “De las Viboras”.
Canalizacion del arroyo “Del Indio”.
Construccion del dique “El Jarudo”.
Rehabilitacién del dique “Revolucion”.
Rescate de la ribera del Rio Bravo.
Integrar soluciones de salida de agua pluvial en las siguientes zonas
conflictivas:
= Parque Central.

OO0OO0OO0OO0OO0OOo

OO0OO0OO0OO0OO0OO0Oo

28



» Pradera Dorada.

» Paseo de la Victoria.

= Ortiz Rubio.

» Teofilo Borunda y Oscar Flores.

= Calle Minatitlan y arroyo del Jarudo.

* Fraccionamiento Pradera Dorada.

» Colector de agua residual, en Riberas del Bravo.

= Escalacién en plantas de tratamiento, planta norte y planta sur.
= Otras avenidas y vialidades en zonas de riesgo.

o Rescate del Centro Histérico y reactivacion de la zona del Pronaf.

(0]

o
o
o

Adquirir y remodelar fincas para crear un centro turistico.

Remodelar edificios historicos.

Crear nuevas plazas de esparcimiento publico y un corredor peatonal.
Reactivar la zona del Pronaf a través de un espacio recreativo con libreria,
galerias, médulo de informacion turistica, archivo histérico y un parque lineal.

2.- Sistema de transporte semimasivo.

Modificar el actual sistema radial de transporte publico, donde todas las rutas confluyen
hacia el centro de la ciudad, dando paso a una nueva distribucion con un sistema de
transporte semimasivo con rutas troncales y alimentadoras, utilizando unidades
articuladas.

Lineas de accioén

e Construir un corredor progresivo de transporte y la infraestructura necesaria para
Su operacion.

Consolidar el organismo gestor.

Adecuar la normatividad y aspectos técnicos de operacion para su regulacion.
Adoptar un sistema de cobro inteligente.

Implementar una alta conectividad/intermodal.

Incentivar a la poblacion a usar el transporte publico y desalentar el uso de

vehiculos particulares.
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3.- Pavimentacion.

Abatir el rezago en pavimentacién de la ciudad estimado en 21 millones de metros
cuadrados, destinando al menos el 25 por ciento del presupuesto de obra publica,
buscando empatar recursos con el estado y la federacién, ademas de aprovechar

créditos blandos nacionales e internacionales.

Lineas de accioén

o Prolongacion de la avenida Teodfilo Borunda, del Paseo de la Victoria al

Libramiento Independencia.

e Interconexion del Boulevard Juan Pablo Il al Puente libre, desde la avenida
Rafael Pérez Serna hasta la Herdico Colegio Militar.
o Entronque y conexiones viales de las colonias populares al Periférico Camino

Real, conectando las siguientes calles:
0 16 de Septiembre
o0 Guerrero Negro
o Isla Salomén
o Isla Curazao
o0 Francisco Pimentel
e Conexion calle Pifia a Paseo de la Victoria.

©Oo0OO0Oo

Pavo Real
Pino Suarez
Barranco Azul
Tapachula
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¢ Prolongacion de la calle Montes Urales, entre Boulevard Oscar Flores y Eje Vial
Juan Gabriel.

¢ Prolongacion de la avenida Plutarco Elias Calles, entre Boulevard Oscar Flores y
Eje Vial Juan Gabriel.

e Avenida Miguel de la Madrid, entre calle Aerojuarez y Libramiento
Independencia.

o Cuerpo oriente de la avenida Miguel de la Madrid, entre Santiago Blancas y
Boulevard Zaragoza.

e Prolongacion cuerpo norte de la avenida Teofilo Borunda, entre Boulevard Oscar
Flores y avenida Ramén Rivera Lara.
Calle Ramén Rayon, entre avenida Enrique Pinoncelli y avenida Tecnoldgico.

o Calle Ramon Rayon, entre Boulevard Zaragoza y avenida Santiago Troncoso.

e Ampliaciéon Carretera Juarez-Porvenir, entre libramiento Independencia y
poblado Zaragoza.

e Calle Milpa-Boulevard Manuel Gémez Morin, entre avenida Ramoén Rayén y
Boulevard Gémez Morin.

¢ Prolongacion calle Juan Escutia, entre calle Reforma y eje vial Juan Gabriel.
Avenida Francisco Villarreal con Manuel J. Clouthier.

o Calle Mesa Central, entre calle Fray Antonio de Arteaga y avenida Santiago
Troncoso.

4.- Plan de Ordenamiento Ecologico del Territorio

Dar seguimiento y apoyo en la elaboracién del Plan Municipal de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, donde se establezcan las politicas urbanas y ambientales para
lograr una mejor administracioén del territorio, principalmente fuera de la zona urbana;
con este Plan, Juarez sera el primer municipio del Estado en contar con un instrumento
de esta categoria.

Lineas de accion
e Consolidar la mancha urbana del municipio, tomando como eje rector el Plan
Director de Desarrollo Urbano, con la participacion del Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP).
0 Atender los rezagos urbanos y sociales.
o0 Fortalecer el desarrollo urbano y la diversificacion econémica con mejor
regulacién y control de usos de suelo.
o0 Controlar gradualmente la dispersién urbana, densificando los espacios
baldios existentes y aprovechando la infraestructura instalada.
0 Sujetar todas las zonas de crecimiento a las disposiciones de los planes
parciales respectivos.
0 Modernizar los instrumentos de la administracion urbana.
0 Incorporar nuevos modelos de desarrollo urbano que promuevan la
relacién con el medio ambiente natural.
o Consolidar los centros rurales de poblacion que tiene el municipio para reducir
su dependencia de la ciudad.
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(0]

Ampliar y mejorar la cobertura en infraestructura, servicios vy
equipamiento.

Atender los problemas de contaminacion del agua para riego mediante
un colector de aguas residuales ubicado en Riberas del Bravo y una
planta de tratamiento.

Promover la consolidacion de fuentes de empleo y fomentar el desarrollo
econdémico.

Gestionar ante la instancia correspondiente la regularizacién del servicio
de agua potable.

Fortalecer las actividades del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, como una instancia normativa para la atencién de los
diversos problemas que enfrentan las zonas rurales del municipio.
Proponer la creacién del Consejo Municipal Forestal.

e Conformar un sistema de enlaces que comunique a los diferentes centros de
poblacion de la regién binacional.

¢}
o

(0]

Avanzar en la formulacion de planes de conurbacion.

Ampliar los acuerdos y convenios para explotacion y usufructo de los
recursos naturales que son comunes a la region.

Establecer una agenda binacional con los proyectos y programas
estratégicos para la region.

e Tenencia de la tierra.

(0]

(0]

(0]

Constituir la reserva territorial mediante la permuta con las otras esferas
de gobierno, a fin de provocar el asentamiento ordenado y controlado.
Establecer convenios con la iniciativa privada para estimular el desarrollo
en zonas marginales.

Disefiar programas de deslinde de predios para detectar irregularidades.
Impulsar el crédito blando para la adquisicion de vivienda.

Generar censos de asentamientos en zonas marginales y de riesgo que
proporcionaran la informacion actualizada de nuevos establecimientos
poblacionales.

Establecer la normatividad adecuada en materia de desarrollo urbano,
ecologia y proteccion civil, para evitar nuevas contingencias por cambios
climaticos o naturales.

Adecuar los reglamentos al nuevo entorno demogréafico y hacer las
propuestas legislativas que cubran las necesidades del nuevo perfil y
composicion de la dindamica poblacional.

Agilizar los tramites y otorgar facilidades para la regularizacién de predios
propiedad del municipio, en beneficio de los ciudadanos.

e Reubicacion de las ladrilleras.

(0]

(0]

Reubicar en zonas determinadas por estudios realizados en la UACJ las
ladrilleras principalmente asentadas en las colonias México 68, Satélite y
Kildmetro 20.

Construir hornos ecoldgicos que emitan menos particulas contaminantes
al medio ambiente.

e (Georeferenciacion de usos de suelo.

(0]

Contar con informacion puntual del uso de suelo actual de toda la
mancha urbana, el cual permitira tener un diagnéstico mas adecuado de
la dinamica urbana, para la actualizacion de planes de desarrollo de
distintos tipos y una mejor administracion del suelo.
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5.- Servicios publicos

Identificar los puntos criticos del municipio por medio de vigilancia para ordenar,
limpiar, mantener, cuidar y mejorar las areas representativas de la ciudad con un
entorno urbano apropiado.

Lineas de accioén

e Reforestacion

o

(0]

(0]

Cubrir las necesidades de mantenimiento del entorno urbano,
realizar demolicién, retro de escombro, excavaciones y
nivelaciones para la habilitacién de nuevos parques.

Mantenimiento de las areas verdes, camellones, fuentes vy
monumentos.

Siembra de arboles, propios de la regidn, en areas verdes.

Dotar de plantas tratadoras de agua residual a los principales
parques, mediante riego sistematizado.

Limpiar de manera integral el Centro Histérico y zonas prioritarias
de aseo urbano integral.

Implementar un Programa Integral de Destilichadero como
mecanismo adicional de limpieza y salud publica.

Eficientar la supervicion de las tareas de recoleccidén de basura.
Certificar el relleno sanitario.

Generar energia eléctrica mediante el uso de Biogas producido por
la basura del relleno sanitario.

Reducir el numero de llantas almacenadas en el relleno sanitario.

e Alumbrado y semaforizacién.

(0]

(0]

Mantenimiento del alumbrado publico, asi como la reconstruccion e
instalacion de nuevo alumbrado en avenidas, calles, escuelas o
parques y ampliar la cobertura de este servicio.

Continuar con acciones que propicien la modernidad y eficiencia de
los sistemas de trafico, semaforizacion y cruces peatonales.

e \ias publicas.

(0]

Programa de sefalizacion, mantenimiento y limpieza general de
calles y avenidas, lotes baldios y retiro de autos abandonados,
desechos y escombro de la via publica.
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DESARROLLO ECONOMICO
Introduccién

El municipio, se distingue como la frontera mas importante de México; al grado de ser
pilar de la economia estatal, principalmente por su aportacion a los ingresos y la
generacion de empleo. Destaca por el desarrollo de la industria maquiladora de
exportacion, en funcién de su infraestructura fisica y urbana, que hacen del municipio
una ciudad atractiva para la inversién, el comercio, los servicios y el turismo local,
nacional e internacional. También sobresale por sus ventajas competitivas de ubicacién
geografica, mano de obra calificada, costos industriales competitivos e infraestructura
de telecomunicaciones y transportes que ofrece en relacion con otras ciudades.

A nivel internacional, se distingue por la oportunidad para el establecimiento de
empresas de vanguardia que requieren la aplicacibn de conocimiento tecnoldgico,
administrativo y recurso humano capacitado; situacién que nos compromete a
insertarnos inteligentemente en una economia global en constante evolucién que exige
mayores niveles de competitividad.

Por su ubicacion estratégica para la atraccién de inversiones locales, nacionales y
extranjeras, es necesario desarrollar mejores condiciones de riqueza cultural y
economica, impulso de la tecnologia, promocion del turismo y conservacion del medio
ambiente, con base en el desarrollo de mayores espacios fisicos.

Una de las preocupaciones mas graves que enfrentan las economias que se
encuentran en proceso de modernizacion, como es el caso del municipio, se centra
esencialmente en el disefio y conquista de un mejor futuro como polo de desarrollo
turisticoy econdmico.

Este plan, contempla una politica integral para el crecimiento productivo, que promueva
el empleo de calidad y basicamente el bienestar social.
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Diagndstico

En el 2006, se estimé una poblacion de 1 millon 323 mil 482° habitantes, de la cual, la
poblacion econémicamente activa (PEA) representd el 48.64 por ciento del total de la
poblacion.

Comparativo de la Poblacién Economicamente Activay la
Poblacién Ocupada en Ciudad Juérea en el afio 2000 y 2005
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De acuerdo a los datos sobre asegurados® para el afio 2005 y 2006, el comportamiento
del personal ocupado en el municipio de Juarez en la industria, comercio y servicios y
sector agropecuario; por otro lado, en este periodo hubo un decremento del 0.9 por
ciento en la industria; el comercio y servicios un incremento de 0.8 por ciento, el
agropecuario no cambio con respecto al afio anterior.

Personal ocupado por sector econémico

Sector Industria gomg reloy Agropecuario
Afio ervicios
2005 68.6% 31.1% 0.3%

(&3]

Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion

6 Instituto Mexicano del Seguro Social
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Las caracteristicas econdmicas seleccionadas de las actividades comerciales por sector
y subsector de actividad; para el 2003’ arrojaron las siguientes cifras: el comercio en
general tuvo una remuneracion de 2 mil 076 millones 884 mil pesos, con una produccion
bruta total de 9 mil 950 millones 430 mil pesos, de los cuales el comercio al por mayor
participd con el 26.4 por ciento, con produccién bruta del orden del 32.5 por ciento;
destacando el comercio al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco con una
remuneracion del 56.9 por ciento y produccion bruta total de 52.2 por ciento.

En materia de infraestructura hotelera, el nimero de cuartos disponibles en el municipio,
crecié de 4 mil 375 a 6 mil 589, representando un incremento del 33.6 por ciento; cabe
destacar que la mayor parte de este incremento fue de cuartos de una estrella, con un
aumento del 53.5 por ciento siguiendo los de cuatro estrellas, mostrando un incremento
del 40.3 por ciento presentando un menor crecimiento los de dos estrellas con un
crecimiento del 9.3 por ciento al 2005, la oferta total de cuartos en el Estado es del
orden de 16 mil 551 representando el municipio el 39.8 por ciento, destacando en este
rubro, la oferta de cuartos de tres estrellas ya que en el municipio existe el 53.87 por
ciento del total del estado®.

En la actividad manufacturera existen 395 establecimientos en el estado, de los cuales
279 se encuentran en el municipio, y el resto distribuido en el resto de la entidad.

Los empleos en el sector maquilador en México para el 2004 representaron el 18.3 por
ciento con respecto al total nacional; para el 2005 fue del 19.5 por ciento y para el 2006
representé el 20.2 por ciento. Lo que significa un ligero incremento para el 2006 con un
0.6 por ciento con respecto al 2005°.

Empleos en el sector maquilador

Localidad México Juarez
Ano

2004 1,124,586 206,327
2005 1,163,362 227,255

Objetivo General

Apoyar a los sectores econémicos de la localidad que son turismo, comercio, servicios
y sector rural en el Valle de Juarez y Samalayuca, buscando alternativas estratégicas,
econdmicas y financieras que permitan su desarrollo. Lograr que el municipio siga
siendo competitivo para la atraccion de inversiones y convertirlo en un centro logistico a
nivel internacional.

~

INEGI, Censos Econémicos, 2004

©

Cuaderno Estadistico del Municipio de Juérez, edicion 2006

9 Secretaria de Economia y Asociacion de Maquiladoras A.C.
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Objetivo Especifico

Fomentar el desarrollo econdmico sustentable, a través de programas de fomento, en
coordinacioén con la Federacion, el Estado y la participacion de la iniciativa privada para
fortalecer las empresas y desarrollo de nuevos proyectos.

Estrategias

Diversificar la economia del municipio al impulsar el turismo, desarrollando el mercado
interno y buscando otras alternativas de inversion; gestionar y liderar proyectos de
infraestructura ante organismos publicos y privados, nacionales e internacionales.
Elaborar estudios estratégicos de desarrollo regional en los ambitos industrial,
comercial, turistico para el corto, mediano y largo plazo; en que el municipio sea
reconocido en el mercado internacional como un Centro Logistico de transacciones
comerciales donde se fomentan las actividades productivas de las empresas, el
comercio exterior y turismo.

Promover con el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal la simplificaciéon
administrativa con un enfoque hacia la mejora regulatoria, incluyendo a los actores
economicos del municipio.

Fortalecer la vinculacion entre los sectores productivos y académicos, con una vision
estratégica.

1.- Centro Logistico de comercio internacional.

Posicionar al municipio en el mercado internacional, y lograr su reconocimiento como un
Centro Logistico de transacciones comerciales y turisticas por su infraestructura tanto
fisica y urbana, lo cual brinda una ventaja competitiva, atrayendo mayor inversion.

Lineas de Accidn

o Gestionar ante el Gobierno Federal tarifas competitivas y la generacién de
energia alternativa.

o Promover el uso de fuentes alternas de energia y gestion de un estudio tarifario.

e Desarrollar un cluster'® de empresas en tecnologias de informacion.

e Desarrollar un cluster de logistica para promover en el mercado nacional e
internacional al municipio y su infraestructura.

e COrientar y apoyar a los trabajadores para incorporarse al mercado laboral a
través de ferias de empleo.

e Fomentar y apoyar la formacién de escuelas de idiomas, capacitacion en el
trabajo de alta tecnologia, para el desarrollo de mejores habilidades, vinculadas
con instituciones de educacion media, media superior, superior y CENALTEC.

e Promover la inversidn extranjera e instalacién de nuevas industrias nacionales.

2.- Desarrollo de actividades productivas.

10 Agrupamiento industrial
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Promover el fortalecimiento empresarial a través de programas que generen el
desarrollo de las actividades productivas de las empresas, con capacitacion, consultoria
y gestion de recursos, para la creacion de empresas que generen mas y mejores
empleos en nuestra frontera.

Lineas de Accidn

o Facilitar y apoyar la atraccion de inversiones estratégicas que generen empleos
dignos con mejores salarios, mediante incentivos a los inversionistas.

e Desarrollar instrumentos de promocién en colaboracion con la iniciativa privada.

o Promover incentivos fiscales para las empresas que generen empleos para
integrantes de los grupos vulnerables.

o Implementar el Programa Emprendedor, la incubacién y formaciéon de nuevas
empresas e innovaciones tecnoldgicas.

e Impulsar el programa de Padrinos Empresarios para jovenes y pequefios
empresarios.

e Fortalecer el Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

e Fomentar la integracion de la proveeduria local a la industria mediante
encuentros de negocios.

e Crear un programa permanente para la retencion de empresas existentes a
través de alianzas estratégicas.

e Dar seguimiento a la desregulacion de las cuotas arancelarias para elevar la
competitividad de las empresas.

o Celebrar encuentros de negocios para la micro, pequeia y mediana empresa
con el fin de fortalecer la proveeduria a cadenas comerciales.

¢ Promover consultoria especializada, capacitacion y certificacion orientadas a la
calidad total de las empresas.

o Asesorar y gestionar financiamiento para las pequefas y medianas empresas
para planes de crecimiento, nuevos proyectos, capacitacion y certificacion.

3.- Turismo.

Construir un Centro de Exposiciones y Convenciones para la realizacién de congresos,
ferias, exhibiciones y otros eventos que fomenten el turismo de negocios.

Realizar en forma conjunta con las instancias gubernamentales, la iniciativa privada y
medios de comunicacion, un evento que se convierta en producto turistico de caracter
institucional con el propésito de posicionar al municipio a nivel nacional e internacional.

La estrategia tiene como objetivo realizar eventos anuales con las siguientes
caracteristicas:

Proyeccion internacional.

Permanentes para el destino.
Promovidos por una asociacion local.
Avalados por organizaciones nacionales.
Patrocinados por marcas internacionales.
Apoyo logistico de promocion y difusion.
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Lineas de Accidn

Crear una Direccion de Turismo para desarrollar politicas publicas en la materia.
Atraer la sede de eventos deportivos, culturales o econdmicos con el fin de
transformarlos en productos turisticos institucionales.

Crear programas de promocion del municipio, asumiendo la vocacién de turismo
de negocios.

Contribuir con la iniciativa privada y las organizaciones locales en la realizaciéon
de congresos, convenciones y exposiciones.

Disefar y ejecutar la estructura de sefalizacion turistica de la ciudad.
Fortalecer la modernizacién de las pequefias y medianas empresas turisticas a
través de capacitacion y certificacion.

Establecer convenios con el Estado y la Federacion para la promociéon del
desarrollo turistico.

4.- Comercio seguro.

Formar un frente comun con los comerciantes en contra de la delincuencia para que
exista una coordinacién entre seguridad publica y la iniciativa privada.

Lineas de Accién

Desarrollar programas de vigilancia preventiva con el fin de disminuir la
incidencia delictiva que afecta directamente a los comercios establecidos.
Establecer alarmas, botones de panico y enlaces directos desde los comercios
con la Policia Municipal.

Implementar un programa de capacitacion en materia de seguridad y
prevencion.

5.- Economia formal.

Promover la regularizacién de los comerciantes que operan en la economia informal,
previa capacitacion.

Lineas de Accién

Fomentar la incorporaciéon de los vendedores ambulantes al comercio formal
para el acceso a apoyos gubernamentales.

Involucrar al comercio informal en el rescate del Centro Historico.

6.- CERESO productivo.

En coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica Federal y Estatal, construir un
CERESO productivo auto sustentable de baja peligrosidad, que sea una alternativa del
proceso de rehabilitacion y permita la reinsercioén social de los internos.
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Lineas de Accidn

e Celebrar convenios con empresas que se instalen en el centro penitenciario,
para que los internos presten servicios y generen una fuente de sostenimiento
de sus familias.

e Crear una empresa para llevar a cabo la comercializacién de los productos que
se elaboren.

o Obtener fuentes de financiamiento y asesoria para hacer productivo el
programa.

e Promover el cabal cumplimiento del articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

7.- Rastro TIF (Tipo Inspeccion Federal).

Promover, con la intervencion de los otros dos niveles de gobierno, la operacién y
establecimiento de un rastro TIF, involucrando al sector productivo en el desarrollo y
participacién del proyecto.

Lineas de Accidn

e Promover la inversion privada para desarrollar el proyecto de un rastro
TIF.

e Lograr la industrializacion y comercializacidn de la carne y sus derivados
en cantidades industriales con posibilidades de exportacion.

8.- Fortalecer la vocacion productiva del Valle de Juarez y Samalayuca.

Promover proyectos que apoyen el desarrollo de la vocaciéon productiva y su
diversificacibn econdmica, para disminuir su dependencia econdmica de la
ciudad.

Lineas de Accidon

e Impulsar y promover la formulacién de proyectos productivos con el objeto
de fortalecer la economia.

e Otorgar consultoria especializada y capacitacion orientadas al desarrollo
de nuevos proyectos.

e Asesorar y gestionar el acceso a financiamientos de las pequenas y
medianas empresas.
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e Impulsar la integracidon econdmica de la zona rural con el fin de promover
el desarrollo regional.
e Apoyar actividades productivas para el autoempleo.

EDUCACION Y CULTURA
Introduccién

Para hacer frente a los nuevos desafios de la globalizaciéon es necesario contar con
capital humano preparado con una educacion de calidad, el conocimiento y el talento
que impulse el desarrollo y las habilidades de la persona para lograr que el municipio
sea polo de atraccion de la inversion y desarrollo econdmico que permita la integracion
cultural de sus habitantes.

El rezago educativo y cultural es un gran reto al que nos enfrentamos como sociedad; la
educacion es el instrumento esencial para robustecer los valores e impulsar la justicia y
equidad social. Es por esto, que se pretende mejorar las acciones en esta materia.

En lo que concierne al aspecto cultural, es importante mencionar el flujo migratorio que
se ha presentado durante las ultimas décadas en el municipio. Consecuencia de este
fendmeno, se ha transformado de una sociedad aislada a una plural desde el punto de
vista del contexto social.

Es necesario apoyar las culturas populares para preservar las tradiciones de los
diferentes grupos de la sociedad que permitan enriquecer la identidad fronteriza.

Diagnostico

El 42.34 por ciento de los planteles educativos son de educacion basica, el resto
corresponde a los niveles de educacion media basica, media superior y superior; las
cuales brindan un servicio a una poblacién aproximada de 1.4 millones de habitantes™ .
El 97.7 por ciento de la poblacion es alfabeta y el grado promedio de escolaridad de la
poblacion es de 8.6 anos.

POBLACION EDUCATIVA
Nivel Estudiantes | Docentes Planteles
Preescolar 42,875 1,592 401
Primaria 179,113 5,755 523
Secundaria 63,008 2,780 133
Bachillerato 39,838 2,069 109

La ubicacion geografica de los centros educativos refleja que la mayoria estan
distribuidos de manera uniforme en la ciudad a excepcion de las escuelas de
bachillerato o profesional medio que se encuentran ubicadas en el norte y centro del
municipio.

11 INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

41



El acervo bibliografico es de aproximadamente 102 mil volumenes distribuidos en 26
bibliotecas publicas. Durante el ciclo escolar 2006-2007 se registr6 un aumento
considerable en usuarios de estas bibliotecas, a comparacién del ciclo 2005-2006.

Escuelas en Juarez,

GUARDERIAS
PREESCOLARES

SECUNDARIAS
PREPARATORIAS
SUPERIOR

| coLonias

o
]
® PRIMARIAS
]
o
]

El municipio cuenta con 6 Museos y 6 teatros donde se promueve y difunde la cultura.
Estos espacios fueron creados con el objetivo de que los residentes disfruten de la
cultura y conserven sus tradiciones.
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Objetivo General

Desarrollar una identidad cultural juarense en la que se manifieste el sentido de
pertenencia y arraigo, asi como el fortalecimiento de los lazos culturales con acciones
para preservar y difundir el patrimonio histérico y cultural del municipio.

Fortalecer los valores de la poblacion y facilitar el acceso a la cultura, en especial a las
colonias marginadas, con programas educativos y culturales del sector publico.

Objetivo Especifico

Preservar y consolidar la identidad cultural de la poblacién, coordinar los esfuerzos y la
participacién de la sociedad para que tenga mayor preparacion y oportunidades al
afrontar los retos del mafiana.

Estrategias

Incrementar la participaciéon del gobierno municipal en todo lo concerniente al fomento
de la educacion, la cultura y el arte.

1.- Promover la educacion, la cultura y el arte mediante el fortalecimiento
de los valores y la identidad cultural.

Establecer vinculos con instituciones prestadoras de servicios educativos y culturales.
Promover la practica y realizacion de actividades culturales en el municipio.

Lineas de Accién

e Promover a los artistas locales a través de exposiciones, obras de teatro,
recitales, musicales y mediante la imparticion de talleres de teatro, dibujo,
manualidades, pintura y escultura.

e Promover la educacion continua para los grupos que asi lo demanden, en
coordinacion con instituciones de educacion superior.

o Impulsar programas de fomento a la lectura en las bibliotecas municipales y
centros comunitarios.

o Restaurar monumentos y edificios histéricos como el antiguo Cine Victoria, El
Mercado Juarez y la antigua Escuela Superior de Agricultura Hermanos
Escobar.

2.- Incrementar la coberturay calidad de los servicios.

Fortalecer la infraestructura y los programas educativos a través de equipamiento,
mejora en las instalaciones, becas y atencion especial a estudiantes con problemas
familiares, para evitar la desercion escolar.

Lineas de Accidn

o Mejorar y equipar la infraestructura educativa y cultural municipal.
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e Otorgar 20 mil becas a estudiantes destacados de bajos recursos de todos los
niveles educativos.

Dar servicio de transporte escolar a planteles en zonas marginadas y rurales.
Remozar los servicios sanitarios en planteles de educacion basica.

Construccion de 100 domos en zonas de alta demanda educativa.

Equipar escuelas con centros de computo.

Construir y gestionar la operacién de dos preparatorias publicas en el municipio.
Gestionar y apoyar la creacién de la Universidad Politécnica.

Otorgar uniformes para alumnos de escasos recursos de secundarias publicas.
Proveer de transporte foraneo a estudiantes que participen en competencias,
encuentros, congresos y eventos propios de su educacion.

e Proporcionar paquetes de Utiles escolares a estudiantes de escasos recursos.

3.- Museo Interactivo Infantil (Museo del Nifio).

Promover el aprendizaje interactivo y ludico de los menores, para incentivar su
desarrollo psicomotriz.

Lineas de accioén

o Construir el Museo del Nifo, en forma conjunta con el Gobierno del Estado,
como un espacio recreativo con adelantos tecnoldgicos, donde nifios, jévenes y
adultos puedan divertirse y aprender.

4 .- Vinculacién educativa.

Reconocer que el quehacer publico debe estar fundado y sustentado en el conocimiento
y en la investigacion, por lo que la vinculacion educativa es prioritaria, pues representa
el conjunto de acciones concertadas con las instituciones educativas.

Lineas de accidon

Desarrollar esquemas de intercambio y cooperacion permanentes

o Considerar como prioridades a las comunidades en situacion de marginacion.
Coordinar acciones para desarrollar e implementar actividades de investigacion,
docencia, extensién, capacitacion y formacion de recursos humanos.

e Proponer en planes y programas de estudio proyectos que incidan en la
solucion de problemas prioritarios del municipio y de la regién.

o Promover el equilibrio entre las estructuras académicas y las dependencias,
compartir experiencias y traducirlas en acciones.

e Incorporar a maestros y estudiantes en las tareas de disefio de politicas publicas
para darles un papel activo en la toma de decisiones.

o Generar equipos de expertos que puedan ofrecer asesoria y capacitacion sobre
proyectos, respetando las particularidades en las instituciones.

e Promover politicas que aseguren el financiamiento para proyectos de
innovacion prioritarios.
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GOBIERNO, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Introduccidén

El desarrollo de las instituciones, es la base para el logro de los objetivos e
implementacién de politicas de largo plazo, que operen bajo un marco organizacional,
juridico y técnico que consolide el liderazgo de la administracion publica municipal.

La transparencia genera un ambiente de confianza, seguridad y franqueza entre el
gobierno y la sociedad, de tal forma que las responsabilidades, procedimientos y reglas
se establezcan, realicen e informen con claridad y abiertas a la participacion vy
escrutinio publico.

Para lograr darle sustentabilidad, credibilidad y atender las inquietudes de los
ciudadanos, es necesario lograr que la sociedad viva bajo un marco democratico de
gobierno, convivencia y cooperacion mutua en donde los derechos de toda la poblacion
se respeten.

Transparentar la gestion gubernamental proporcionando a la ciudadania la informacion
publica en los términos establecidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua, asi como promover la participacion activa
de la sociedad civil en el ejercicio de sus derechos, fomentando la movilizacién
independiente de la ciudadania, acuerdos sobre las normas de comportamiento y
cultura de respeto a la legalidad.

En el siglo XXI los municipios en México tienen la posibilidad de administrar
directamente recursos de origen federal asi como ampliar sus proyectos de inversion
mediante la captacion de recursos adicionales a los establecidos en la Ley de Ingresos.

Los principales retos a los que se enfrentan los gobiernos locales son disminuir la
cartera vencida y tener finanzas publicas sanas.

Diagndstico

El panorama actual demanda una mayor capacidad de gestion, una administraciéon mas
rigurosa de los recursos, capacitacion de los servidores publicos y simplificacion
administrativa del quehacer municipal.

El analisis técnico y socio politico realizado, permitié identificar los siguientes retos y
problemas:

e Los tramites administrativos que se realizan que realizan en las dependencias
municipales, causan molestias y pérdida de tiempo a la poblacién.

o No existe el servicio publico de carrera como estrategia para estimular a los
buenos funcionarios y empleados de gobierno.

e Fomentar la coordinacion y colaboracion intergubernamental.
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e El nuevo federalismo busca una distribucion mas equitativa de los recursos
publicos para atender de manera mas directa las necesidades de los
contribuyentes.

Objetivo General

Establecer politicas publicas de largo plazo que permitan desarrollar las acciones de
gobierno sin estar sujetos a los cambios administrativos por termino de una gestion
gubernamental; de tal forma que la continuidad de los mismos programas y acciones
que se visualicen e implementen sean como gobierno y no tanto como administracion.

La rendicién de cuentas como prioridad del gobierno municipal, da certeza y confianza
de las acciones de gobierno ante la comunidad.

Objetivo Especifico

Ser un gobierno con una administracién publica eficiente, transparente, coherente con
las necesidades mas sentidas de la sociedad, que proyecte un rumbo fijo hacia “el
Juarez que todos queremos”.

Estrategias

Disefar una politica de modernizacion administrativa integral que permita evaluar las
acciones de gobierno y reconocer los derechos de la ciudadania a la informacién como
condicion indispensable para una eficiente y eficaz administracion. Profesionalizar el
servicio publico con el fin de mejorar la administracion municipal y optimizar el uso de
los recursos publicos.

1.- Simplificacién administrativa

A través de herramientas de innovacion gubernamental, calidad, indicadores de
desempefio, adecuacién de los marcos normativos y planeacion a largo plazo lograr la
desconcentracion de la administracién publica y la digitalizacion de los procesos,
tramites y servicios que se ofrecen a la comunidad.
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Lineas de accidon

e Desconcentrar la administracién publica municipal abriendo nueve delegaciones
administrativas en puntos estratégicos.

e Establecer un tiempo de respuesta menor a 5 dias habiles para cualquier
peticion.

e Eliminar los malos tratos a los contribuyentes mediante auditorias de servicio en
la direccién de atencion ciudadana.

o Eficientar los tramites de gobierno municipal con un modelo de simplificacion
administrativa y digitalizacién de procesos.
Promover y proponer esquemas de mejora regulatoria.

o Implementar tecnologias de informacion que permitan la sistematizaciéon y
automatizacion de los procesos de atencion ciudadana.

2.- Servicio civil de carrera

Lograr la estabilidad laboral, el profesionalismo y la especializacion de los servidores
publicos en el desempefio de su trabajo y consolidar los procesos y tramites
administrativos como gobierno y no tanto como administracion, cuyo periodo es muy
corto.

Lineas de accidon

e Elaborar un estudio de factibilidad para evaluar el impacto y los alcances del
servicio profesional de carrera.

o Fortalecer la funcién publica y tener estabilidad laboral.

o Dar certeza, aprovechar la experiencia y especializacion de los servidores
publicos de carrera, dando prioridad a las areas fundamentales de la
Administracion.

3.- Rendicion de cuentas.

Optimizar la captacion, uso y control de los recursos financieros del municipio, como
politica de la administracion fomentando la transparencia y rendicién de cuentas.

Lineas de accidon

o Dar audiencias publicas con el registro de peticiones por correo electrénico o via
telefonica.

o Celebrar audiencias mensuales con la ciudadania.
Proporcionar asesoria y orientacion a los enlaces de las dependencias.

o Adecuar el marco juridico para facilitar la atencion de las solicitudes que realice
la ciudadania en la materia.
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e Revisar y opinar sobre la informacién publica obligatoria que se difunda en la
pagina de transparencia.

o Generar acuerdos de homologacion en la Administracion Publica que permitan
sentar criterios uniformes en materia de transparencia y acceso de informacion.

e Tener un manejo responsable y transparente de los recursos financieros y del
patrimonio municipal en general.

4.- Transparencia.

La sociedad es cada vez mas demandante de informacién y claridad en el manejo de
los recursos publicos, es funcién primordial del Gobierno Municipal brindar, certidumbre
y confianza a los ciudadanos, de la manera en que se manejan las finanzas publicas
municipales.

Lineas de accidon

e Fomentar sistematicamente la cultura de la Transparencia y el acceso a la
informacion publica de todas las actividades que se realizan en la Administracion
Municipal.

e Difundir a través del portal de internet del municipio, el sistema de licitacion de
contratos y adquisiciones, asi como la actualizacién del padrén de contratistas y
proveedores del municipio.

o Mejorar la logistica de las obras, fiscalizacién y transparencia en la aplicacion de
los recursos del erario publico.

o Atender las solicitudes que presente la ciudadania en términos de la Ley de
Transparencia.

e Difundir los criterios de transparencia y acceso de informacion a las
dependencias y organismos descentralizados del municipio.

5.- Finanzas e inversion.

El desarrollo de la ciudad esta intimamente relacionado con la disponibilidad de los
recursos financieros. El municipio debe sostener una politica de finanzas publicas
sanas, que permitan elevar su capacidad hacendaria y disponer de recursos que sirvan
para atender las necesidades basicas, el funcionamiento de los servicios e impulsar las
estrategias de mediano y largo plazo, para que disminuya la desigualdad y la
marginacion social.

Lineas de accioén

o Aumentar la captacién de ingresos propios, reducir el gasto corriente en un tres
por ciento anualmente, asi como destinar mas recursos a la obra publica como
pavimento, obras hidraulicas y en desarrollo social y humano.

o Disefiar campafias para promover en los contribuyentes la cultura de pago.
Incrementar el uso de nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia recaudatoria
mediante la modernizacion de los procesos.
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Actualizar peridodicamente la base de datos de la totalidad de predios en el
municipio.

Proporcionar a los usuarios y contribuyentes del impuesto predial la cartografia
catastral a través de Internet.

Homologar los mecanismos de fiscalizacién municipal con los implementados
por la Auditoria Superior del Estado.

Brindar informacién analitica que permita tomar decisiones oportunas y tener
finanzas publicas sanas de manera permanente.

Impulsar una Ley Estatal de Coordinacion Fiscal, con el fin de lograr una mayor
equidad en la distribucién de los recursos publicos.
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Con la finalidad de evaluar y darle seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo 2007-
2010, se determind que la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacién en forma
conjunta con las distintas direcciones, se reunan semestralmente para evaluar los
logros obtenidos.

La Coordinacion General de Planeacién y Evaluacion ha sido la responsable de la
elaboracion del presente documento, razén por la cual es la indicada para dar el
seguimiento a los programas y proyectos, en forma conjunta con la Comisién de
Planeacion del Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento, apoyandose en el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Municipio COPLADEMUN, como instancia operativa.

En cada uno de los programas y acciones contemplados en este Plan Municipal de
Desarrollo, se realizara un ejercicio para el establecimiento de indicadores de
desempefo, objetivos y, de preferencia cuantitativos, para la medicién de los resultados
que se obtengan.

Con los indicadores de medicion establecidos y a través de las reuniones semestrales
de evaluacion y seguimiento, se podra garantizar el cumplimiento de los compromisos
que a través de este documento hemos adquirido con la poblacién del municipio. Se
utilizara como metodologia basica la sugerida en el “Programa Agenda desde lo Local”,
desarrollada por el Instituto Nacional para el Federalismo (INAFED), en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Municipal del Gobierno del Estado.

Nos proponemos cumplir con estos compromisos porque estamos seguros que
podremos generar, mejores condiciones para que nuestro municipio crezca, se

desarrolle, genere mayores oportunidades y bienestar a la poblacion, para que sea el
Juarez que todos queremos.

Se firma el presente documento a los 07 dias del mes de febrero de 2008.

Lic. José Reyes Ferriz
Presidente Municipal

Lic. Guillermo Dowell Delgado
Secretario del Ayuntamiento
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ANEXOS

MARCO JURIDICO
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
Nacioén.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidon determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la
participacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacién, control y evaluaciéon del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinara los organos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unién tendra la
intervencion que sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito
Federal y municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en
los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de
los cuales fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran
designados por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o0 en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de
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accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia; los
requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y
escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y
no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y
estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y
social, asi como en materia de informacion estadistica y geogréfica de interés nacional;

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempenien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en
ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren
en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de
los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero
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de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Ley Federal de Planeacion

Articulo 20.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable
del pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes
atribuciones:

Parrafo reformado DOF 13-06-2003

.-  Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

IIl.  Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal y de los gobiernos
de los estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos
sociales y por los pueblos y comunidades indigenas interesados; Fraccion
reformada DOF 13-06-2003

lll. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion que corresponda a
los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los grupos sociales y
los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen; y elaborar los programas especiales que sefale el Presidente de la
Republica; Fraccion reformada DOF 13-06-2003

IV.- Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan
congruencia en su elaboracién y contenido;

V.- Coordinar las actividades que en materia de investigacién y capacitacién para la
planeacion realicen las dependencias de la Administracion Publica Federal;

VI.- Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del Plan y los programas
regionales y especiales, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto
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realicen las dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos
estatales; y

VIl.-Verificar, periédicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de
las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como los resultados de su ejecucién, con los objetivos y prioridades del Plan y los
programas regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las
medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su
caso, el Plan y los programas respectivos.

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién
que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional
del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a
realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los
casos se debera considerar la participacién que corresponda a los municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir
con los gobiernos de las entidades federativas.

I. Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion de las
propuestas que estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad
federativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como
para promover la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion;

lll.Los lineamientos metodolégicos para la realizacion de las actividades de
planeacion, en el ambito de su jurisdiccion;

IV. La elaboracién de los programas regionales a que se refiere la fracciéon Il del
Articulo 14 de este ordenamiento; y

V. La ejecucién de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que
competen a ambos 6rdenes de gobierno, considerando la participacion que
corresponda a los municipios interesados y a los sectores de la sociedad. Para este
efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propondra los procedimientos
conforme a los cuales se convendra la ejecucién de estas acciones, tomando en
consideracion los criterios que sefialen las dependencias coordinadoras de sector,
conforme a sus atribuciones. Parrafo reformado DOF 13-06-2003
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Ley Organica de la Administracién Puablica Federal

Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada
y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del
desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VI.

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano
y vivienda;

Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales, la planeacién regional,;

Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor
nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y
municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacion de los
procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y control;

. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefale el Ejecutivo Federal,

tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal y los gobiernos estatales y
municipales, asi como autorizar las acciones e inversiones convenidas en el marco
de lo dispuesto en la fraccién Il que antecede, en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en favor de estados vy
municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las acciones e
inversiones convenidas, en los términos de las fracciones anteriores;

Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atenciéon de los
sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas
aridas de las areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para
elevar el nivel de vida de la poblacién, con la intervencion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales y, con la participacién de los sectores social y privado;

VII. (Se deroga).

VIII. (Se deroga).

IX.

Proyectar la distribucion de la poblacién y la ordenacion territorial de los centros de
poblacion, conjuntamente con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que corresponda, asi como coordinar las acciones que el
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Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales para la realizacion de
acciones coincidentes en esta materia, con la participacion de los sectores social y
privado;

X. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda,

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el
adecuado desarrollo de los centros de poblacion, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes
y los gobiernos estatales y municipales, y con la participacién de los diversos
grupos sociales;

Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar su
ejecuciéon, con la participaciéon de los gobiernos estatales y municipales, y los
sectores social y privado;

Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de
construccion, en coordinacion con las Secretarias del Trabajo y Previsién Social y
de Economia;

Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y
urbano, asi como para la vivienda, con la participaciéon de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes, de los gobiernos
estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos
sociales;

Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y
privado;

Asegurar la adecuada distribucidén, comercializacion y abastecimiento de los
productos de consumo basico de la poblacion de escasos recursos, con la
intervencion que corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; bajo
principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos
institucionales;

XVII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

XVIII. (Se deroga).

XIX. (Se deroga).

XX. (Se deroga).

XXI. (Se deroga).
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XXII. (Se deroga).
XXIII. (Se deroga).
XXIV. (Se deroga).
XXV. (Se deroga).
XXVI. (Se deroga).
XXVII. (Se deroga).
XXVIII. (Se deroga).
XXIX. (Se deroga).
XXX. (Se deroga).
XXXI. (Se deroga).
XXXII. (Se deroga).

XXXIII. (Se deroga).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
Articulo 31

El Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, y se deposita:

I. El Legislativo, en una asamblea que se denominara "Congreso del Estado";
II. El Ejecutivo, en un funcionario con nombre de "Gobernador del Estado";

[1I.El Judicial, en un "Supremo Tribunal de Justicia" y en los jueces de primera instancia,
menores y de paz.

Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacioén, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La administracion municipal se ejercera por los ayuntamientos, en la forma que
prescriban esta Constitucion, la Federal y las demas leyes.

Articulo 68
El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

I. A los Diputados;
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I. Al Gobernador;

lll. Al Supremo Tribunal, en asuntos concernientes al ramo de justicia;

V.

A los Ayuntamientos, en lo que se relacione con asuntos de la administracion
municipal;

A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en forma por
ciudadanos debidamente identificados, cuyo numero sea cuando menos el uno por
ciento de los inscritos en el padrén electoral.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser dictaminadas a
mas tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinarias a aquel en que se reciban.

Articulo 138

El Cédigo Municipal determinara los ramos que sean de la competencia de la
administraciéon municipal. En forma enunciativa y no limitativa, los siguientes:

En materia de servicios publicos:

Seguridad publica, agua potable y saneamiento; pavimentacién, limpia, alumbrado
publico; rastros, mercados y centrales de abasto; calles, parques y jardines;
panteones; nomenclatura de calles, autorizacion para construccidon ejecutadas por
particulares, su planificacién y modificacion; alineamiento, ampliacion y ornato de las
calles, jardines, paseos y caminos vecinales; transito y todos aquellos que por
determinacion de la ley o declaracién de la autoridad competente deban ser
considerados como servicios publicos municipales.

El Estado esta facultado para celebrar convenios con los municipios a efecto de
que aquél asuma la prestacién de servicios que corresponden a éstos. Podra
también participar en la prestacion de los servicios cuando fuere necesario y lo
determine la ley;

II. En materia de accidon politica gubernativa, castigo de las infracciones de policia;

espectaculos publicos; establecimientos fabriles y comerciales en lo que atane al
régimen municipal, y cumplimiento de las disposiciones que le encomienden las
leyes Federales y del Estado;

En materia hacendaria: el ejercicio correcto de sus presupuestos de ingresos y
egresos y la celebracion de empréstitos y obligaciones que legalmente deba
contraer;

. En materia de accion civica: las actividades que propendan a exaltar el espiritu

civico y los sentimientos patridticos;

En materia de trabajo: cooperacion con las demas autoridades para la mejor
aplicacion de la Ley Federal del Trabajo y vigilancia para que no trabajen menores
de edad en cantinas y centros de vicios;
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VI. En materia de economia: cooperacion con las demas autoridades para combatir la
especulacion y carestia de la vida y fomento del Turismo;

VII. En materia de agricultura y ganaderia: combate de las plagas, del robo de ganado y
de productos agricolas;

VIIl. En materia de obras publicas y comunicaciones: conservacién y mejora de  los
bienes municipales y planeacion de nuevas obras;

IX. En materia de educacién: sostenimiento de las escuelas municipales, otorgamiento
de becas y fomento de la educacion fisica;

X. En materia de accién meédico social: vigilancia de los mercados, servicios de agua
potable y drenaje, limpia y transporte de basuras, epidemias, y sostenimiento de los
hospitales, clinicas y hospicios, asilos, guarderias infantiles y demas centros de
asistencia municipal.

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua

Articulo 26 bis. A la Secretaria de Planeacion y Evaluacion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I.- Integrar, para la aprobacion del ejecutivo, en los términos del articulo 7 de este
ordenamiento, el Plan Estatal de Desarrollo, los programas de mediano plazo y los
programas operativos anuales, que como anteproyecto hayan elaborado las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, con la participacién
del comité de planeacion para el desarrollo del Estado de Chihuahua;

Il.- Analizar y presentar al Ejecutivo para su aprobacion, los programas de inversion que
deban quedar comprendidos en el marco de los convenios y acuerdos de
coordinacién con el Gobierno Federal y los Municipios;

lll.- Establecer la coordinacion del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas que
de el se deriven, con los planes y programas del Gobierno Federal y de los
Municipios de la entidad;

IV.- En materia de programas de inversion, participar en cualquier acto, contrato o
convenio que obligue econdémicamente al Gobierno del Estado, emitir la afectacion
presupuestal y solicitar a la Secretaria de Finanzas y Administracion los pagos
correspondientes;

V.- Aperturar las cuentas bancarias necesarias para operar los diferentes programas de
inversién concertados con la Federacion y los Municipios, asi como llevar el control
presupuestal y financiero de los mismos;

VI.- Participar con la Secretaria de Finanzas y Administracién en la elaboracién del
presupuesto de egresos, para su presentacion al ejecutivo;
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VIl.-Proponer a la Secretaria de Finanzas y Administracién la estructura programatica y
presupuestal del presupuesto de egresos, de conformidad con lo dispuesto por esta
ley, por la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, y por la Ley de Planeacion para el Estado de Chihuahua;

VIll.-Promover la participacion de los sectores social y privado en la formulacion de los
planes y programas, asi como en la evaluacién de los mismos;

IX.- Organizar y operar un sistema permanente de evaluacién y seguimiento de la
ejecucion de las metas fijadas en los programas anuales y de inversion, acorde con
los objetivos y necesidades de la administracidon publica estatal en su conjunto, asi
como con los que se deriven de los acuerdos y convenios de coordinacion con la
federacion y los municipios;

X.- Establecer la normatividad, la coordinacion y los mecanismos a que deberan
sujetarse las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, para la
instrumentacion de sus sistemas internos de planeacién, programacion vy
evaluacion; asi mismo, las medidas de control respecto a los programas de
inversion de las entidades paraestatales;

XI.- Establecer la adecuada coordinacién con la Secretaria de Finanzas y de
Administracién para la integracion de los programas operativos anuales en el
proyecto de presupuesto de egresos del estado;

Xll.-Ejercer las funciones de planeacion, programacién y evaluacion, con los procesos,
los sistemas y las estructuras necesarios para ello; asi como optimizar la
organizacion y funcionamiento de sus unidades organicas; y

Xlll.-Los demas que le atribuyan expresamente las Leyes, los Reglamentos y las
demas disposiciones normativas

Articulo 33. A la Secretaria de Desarrollo Municipal corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Elaborar los planes y programas tendientes a apoyar el desarrollo de los municipios,
mediante el mejor aprovechamiento de sus recursos;.

Il. Proponer al Ejecutivo las acciones y mecanismos de coordinacién entre el Estado y
los Municipios para fortalecer el desarrollo econémico y social de estos;

lll. Proponer al Ejecutivo la celebracion de convenios de coordinacién con los
municipios, para la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos;

IV. Gestionar el apoyo a los Ayuntamientos en las acciones tendientes al logro de su
desarrollo administrativo, para fortalecer sus sistemas de planeacion,
programacion, control y evaluacion, asi como los procedimientos operativos para
optimizar la prestacion de los servicios publicos municipales;

60



V. Promover el desarrollo equilibrado de los Municipios conurbados, impulsando la
organizacion regional, de acuerdo con la vocacién econémica de cada zona; y

VI. En apoyo al fortalecimiento técnico, financiero y fiscal de los municipios, observar
el cumplimiento de las Leyes y sus Reglamentos con relacion a las funciones del
catastro, asi como vigilar la organizacion y el funcionamiento de la direcciéon que
ejerza estas atribuciones;

VII. Integrar y mantener actualizado el catastro estatal, con los datos que proporcionen
los Municipios y aquellos que obtenga el propio Estado, tales como la informacién
geografica y la cartografia basica, y en general, ejercer las atribuciones que el
Gobierno del Estado correspondan de conformidad con la Ley de Catastro, y

VIll.Elaborar e impartir cursos de capacitacion dirigidos a los presidentes municipales
electos y sus suplentes, a fin de que una vez que reciban la constancia que los
acredite como tales y antes de la toma de posesion de su encargo, cuenten con
conocimientos y habilidades necesarios para cumplir con sus funciones, bajo
criterios de eficiencia y legalidad.

Asi mismo, dada la diversa naturaleza de la gestion de Regidores y Sindicos
Municipales, elaborar e impartir cursos de capacitacion para estos con los mismos
requisitos y consecuencias que los citados en el parrafo anterior;

IX. Proporcionar asesoria y asistencia técnica a los municipios que asi lo soliciten;

X. Brindar capacitacion permanente a los miembros de los Ayuntamientos y de la
Administracién Publica Municipal, que asi lo demande;

XI.  Proporcionar asistencia técnica en materias administrativas de planeacion y de
hacienda, en las areas en que estas sean competencia de los municipios, cuando
asi lo soliciten;

XIl. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y sus reglamentos

Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer:

I. Las normas y principios, conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion del
desarrollo en el Estado de Chihuahua;

Il. Las bases para el establecimiento y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica;

lll.Las bases para que el Ejecutivo Estatal, coordine sus actividades de planeacion con
el Ejecutivo Federal y con los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;
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IV.Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los sectores
social y privado, a través de sus organizaciones representativas, en la elaboracién de
los planes y programas a que se refiere esta Ley; y

V. Las bases para la concertacion de acciones con los sectores social y privado,
tendientes a alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y programas.

Articulo 2. La planeacion debera llevarse a cabo como medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales, sobre el desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a los principios, fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

Articulo 6. Los elementos integrantes del Sistema Estatal de Planeacién Democratica
seran:

I. Un proceso de planeacion democrética, que permita, a través de la formulacién de
planes y programas, articular las demandas sociales y traducirlas en decisiones y
acciones de gobierno; asi como la participacion de los sectores social y privado en la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacién de los mismos.

II. Una estructura institucional, constituida por el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua, a través del cual participaran las dependencias
federales, estatales y municipales en la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacion de los planes y programas, asi como por los foros de consulta popular, en
las diferentes etapas del proceso de planeacion.

Una infraestructura de apoyo, conformada por las instituciones sociales y privadas
que, de acuerdo a los requerimientos del desarrollo econémico y social del Estado y
a su ambito de accion, integren sus esfuerzos mediante su participacion concertada o
inducida dentro del Sistema.

Articulo 7. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se plasmara en los
siguientes documentos:

I. A Nivel Estatal:
a) El Plan Estatal de Desarrollo.
b) Los Programas de Mediano Plazo:
- Sectoriales
- Regionales
- Especiales
-Institucionales

H. Congreso del Estado Unidad Técnica de Investigacion Legislativa Division de
Documentacién y Biblioteca Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua Ultima
Reforma POE 2003.04.19/No.32

c) Los Programas Operativos Anuales.

d)  El Convenio Unico de Desarrollo.

e) El Presupuesto de Egresos del Estado.
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f) Los Convenios de Coordinacion entre el Sector Publico y de concertacién con
los Sectores Social y Privado.

II. A Nivel Municipal:

a) Los Planes Municipales de Desarrollo.

b) Los Programas Operativos Anuales.

c) El Presupuesto de Egresos del Municipio.

d) Los Convenios de Coordinacion entre el Sector Publico, y de concertacion con
los Sectores Social y Privado.

Articulo 8. Para la operacion del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, las
funciones de Planeacion se distribuyen de la siguiente manera:

I. A Nivel Estatal:
a) Al Gobernador del Estado le compete:

1. Presidir el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

2. Aprobar y publicar el Plan Estatal de Desarrollo.

3. Remitir el Plan Estatal de Desarrollo al Congreso del Estado, para su
examen y opinién. [Numeral reformado mediante Decreto No. 544-02 |
P.O. publicado en el Periddico Oficial No. 32 del 19 de abril del 2003]

4. Convenir con el Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos y los Sectores

Social y Privado su participacion, en el proceso de planeacion del
desarrollo del Estado de Chihuahua.

b) A la Coordinacién de Planeacion y Evaluacion le compete:

1. Coordinar el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

2. Coordinar la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo y la
congruencia de los programas que de él se deriven, con apoyo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal, integradas en el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua.

3. Verificar periédicamente, la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, asi como los resultados de su
ejecucién, con los objetivos del Plan Estatal.

4. Realizar las tareas de control y seguimiento fisico-financiero de la
inversion estatal y concertada con otros érdenes de Gobierno.

5. Coordinar las actividades, que en materia de investigacién y asesoria
para la planeacion, realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.

c) A la Direccion General de Fomento Econémico le compete:
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1.

2.

Apoyar al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Chihuahua, en el establecimiento de los mecanismos de concertacién
con los sectores social y privado, para la instrumentacion del Plan y
sus Programas.

Participar en la definicion de la politica industrial, turistica y comercial
de la Entidad.

d) A la Direccién General de Finanzas le compete:

1.

Participar en la definicion de las politicas financiera y crediticia, que
contendra el Plan Estatal de Desarrollo en su Programa Operativo
Anual.

. Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, tomando en

cuenta las necesidades de recursos y la utilizacién del crédito publico
del Estado y los Municipios, para la ejecucion del Plan Estatal y sus
Programas.

e) A la Coordinacion de Fortalecimiento Municipal le compete:
Coordinar la formulacion de los planes municipales de desarrollo, con apoyo
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal
y Municipal integradas en los Comités Regionales, del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Chihuahua.

f) A las Dependencias de la Administracién Publica Estatal les compete:

1.

2.

Intervenir respecto de las materias propias de su funcion, en la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo.

Elaborar, en el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado, los programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas
que presenten las entidades del sector y los gobiernos municipales,
asi como las opiniones de los grupos sociales interesados.

. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales e institucionales

con el Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los programas
regionales y especiales que determine el Gobernador del Estado.

. Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus

actividades conforme al Plan Estatal de Desarrollo, y al programa
sectorial correspondiente

. Elaborar los Programas Operativos Anuales, para la ejecucion de los

programas sectoriales.

. Verificar periédicamente, la relacion que guarden los programas y

presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen,
asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y
prioridades de los programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su
caso, los programas respectivos.

g) A las entidades de la Administracion Publica Paraestatal les compete:

1.

Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, presentando
las propuestas que procedan en relacion a sus funciones y objetivos.
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2. Elaborar su respectivo programa institucional, asegurando la
congruencia con el programa sectorial correspondiente.

3. Elaborar los programas operativos anuales, para la ejecucion de los
programas institucionales.

4. Verificar periddicamente la relacidon que guarden sus actividades, asi
como los resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades del
programa institucional.

h) Al Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Chihuahua le
compete:

1. Coordinar las actividades de la Planeacion Estatal de Desarrollo.

2. La formulacioén, actualizacién, instrumentacion, control y evaluacion del
Plan Estatal de Desarrollo y de los Programas Especiales, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal y Federal, de los Gobiernos
Municipales, asi como los planteamientos y propuestas de los sectores
social y privado, buscando su congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas de mediano plazo.

3. Definir, dentro del proceso de programacién-presupuestacion, la
orientacién de los recursos del Convenio Unico de Desarrollo, hacia la
consecucion de los objetivos plasmados en el Plan Estatal vy
Municipales de Desarrollo, asi como de los programas que de ellos se
deriven.

4. La elaboracién de los Programas Operativos Anuales, del Plan Estatal
de Desarrollo.
5. Las demas que le senalen las Leyes, Reglamentos y Convenios.

II. A Nivel Municipal:
a) A los Ayuntamientos del Estado, compete:

1. Aprobar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

2. Participar en los Comités Regionales del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado, por conducto del Presidente Municipal y demas
autoridades requeridas.

3. Elaborar los Programas Operativos Anuales, para la ejecucion de los
programas municipales.

4. Convenir con el Ejecutivo del Estado su participacion en el proceso de
planeacion del desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

b) A la Administracion Publica Municipal, le compete:
1. Formular el Plan Municipal de Desarrollo, por conducto de los Comités
Regionales del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

2. Asegurar la congruencia de sus programas con los Planes Municipal,
Estatal y Nacional de Desarrollo.
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3. Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden,
presentando las propuestas que procedan en relacién a sus funciones
y objetivos.

4. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, asi
como los resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades de
su programa.

c) A los Comités Regionales, del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Chihuahua, les compete:

1. Coadyuvar en la formulacién, actualizacion, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de la Administracién Publica Municipal, Estatal y Federal,
asi como los planteamientos y propuestas de los sectores social y
privado, buscando su congruencia con los Planes Nacional y Estatal
de Desarrollo.

2. Coadyuvar en la formulacién del Programa Operativo Anual, del Plan
Municipal de Desarrollo y formular el correspondiente a nivel regional.
3. Las demas que le sefalen las Leyes, Reglamentos y convenios.

Articulo 9. En el ambito del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, tendra lugar
la participacidén y consulta de los diversos grupos sociales, con el propédsito de que la
poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion, ejecucién, control y
evaluaciéon del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo y
los demas programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 25. Los Planes Municipales de Desarrollo de cada uno de los Municipios del
Estado, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de cuatro
meses, contados a partir de la fecha de toma de posesion de los Ayuntamientos
respectivos y su vigencia no excedera del periodo constitucional que les corresponda.

El Plan precisara los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion; sus previsiones se
referiran al conjuntos de las actividades econdmicas y sociales; contendra previsiones
sobre los recursos que seran asignados, para el cumplimiento de sus fines a través del
Programa Operativo Anualizado; y regira el contenido de los programas que se deriven
del Plan.

Articulo 26. Los programas derivaran del plan municipal de desarrollo y deberan
guardar congruencia, con los objetivos y prioridades que se establezca en dicho plan.

Articulo 27. Una vez aprobado el plan y sus programas por el ayuntamiento, seran
obligatorios para la administracion publica municipal, en el ambito de su respectiva
competencia.

Articulo 28. El plan municipal de desarrollo, debera ser publicado por parte del
ayuntamiento respectivo, procurando su mas amplia difusion.
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Articulo 29. La coordinacion en la ejecucion del plan y los programas, deberan
proponerse al ejecutivo del estado a través de los convenios respectivos.

Articulo 30. El plan municipal de desarrollo y sus programas, seran revisados con la
periodicidad que determinen las disposiciones reglamentarias.

Articulo 31. Los programas que deriven del plan municipal de desarrollo, deberan ser
congruentes entre si, regiran las actividades de la administracién publica municipal en
su conjunto y serviran de base para la integracion de sus presupuestos respectivos,
conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 32. Los ayuntamientos del estado, al enviar al congreso las iniciativas de
leyes, haran mencion de su relacién, en su caso, con los objetivos y prioridades del plan
municipal de desarrollo y sus programas.

Articulo 33. Las cuentas publicas de los municipios, deberan relacionarse con las
decisiones tomadas para la ejecucion del plan y de los programas, a fin de permitir al
congreso del estado el analisis de las acciones y resultados de las mismas, con relacion
a los objetivos y prioridades del plan municipal y sus programas.

Articulo 42. Los servidores publicos del gobierno del estado, que en ejercicio de sus
funciones, contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven o los
objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipales, asi como de los programas
de desarrollo, se estara a lo previsto en el la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua

Articulo 20.- Todo ente publico debera transparentar la siguiente informacion publica
de oficio:

VIl.- Los planes estatal y municipales de desarrollo; los programas operativos anuales y
sectoriales; las metas y objetivos de las unidades administrativas de los Entes
Publicos y los avances de cada uno de ellos.

XXVIII.- Cualquier otra informacién que, en base a datos estadisticos, resulte relevante

para responder a las preguntas hechas con mas frecuencia y la que
especificamente determine el Instituto.
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Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Articulo 28. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
XXV. Concurrir con los Gobiernos Estatal y Federal en:

A). El proceso de planeacion del desarrollo estatal y nacional, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes;

B). El desarrollo de programas de vivienda y urbanismo;

C). La prevision de necesidades de tierra para vivienda y desarrollo urbano;

D). La ejecucion de programas de regularizacién de tenencia del suelo urbano;

E). La aplicacion de normas y programas que se establezcan para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente;

F). La ejecucién de programas de abasto;

G). En general, coordinarse conforme a las leyes, para la ejecuciéon y operacién de
obras y la prestacion de servicios publicos;

XXVI. Aprobar y ordenar la publicacion en el Periddico Oficial del Estado, el

Plan Municipal de Desarrollo, correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y
derivar de éste, los programas anuales para la ejecucion de obras y la prestacion de los
servicios de su competencia;

Reglamento Orgénico de la Administracion Puablica del Municipio de Juérez

Articulo 101.- A la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Coordinar la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo y la elaboracién de los
programas que de él se deriven, con la participacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Municipal, Estatal y Federal, asi como de organismos
sociales y privados;

II. Establecer la coordinacion de los programas de desarrollo del Gobierno Municipal
con los de los Gobiernos Estatal y Federal.

IT1. Analizar e integrar las propuestas de inversion que formulen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal;

Ic. Evaluar la relacion que guarden los programas y presupuestos de las diversas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal, asi como los
resultados de su ejecucion, con los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y
sus programas operativos anuales;

c¢. Apoyar las actividades que en materia de investigacion y asesoria para la
planeacion, realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal;

cl. Gestionar ante la Federacion y el Estado la autorizacion de inversiones que
contribuyan a consolidar el desarrollo econéomico y social del municipio;

cI.Cumplir con la normatividad en materia de planeacion y programacion del desarrollo
social en la aplicacion de los programas municipales directos y concertados;
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clll.Participar en los programas de inversion que asi determine la Tesoreria, la que
autorizara en su caso la afectacion presupuestal correspondiente;
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