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Democracia

üEstá ligada a la 

búsqueda histórica de 

libertad, justicia y 

progreso material y 

espiritual. Por ello, es 

una experiencia 

permanentemente 

inconclusa.

4Fuente: PNUD. La democracia en América Latina.  Hacia una democracia 

de  Ciudadanas  y ciudadanos, 2004.
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DEMOCRACIA

Forma de concebir al ser

humano y garantizar 

sus derechos individuales

Principios, reglas e instituciones 

que organizan las relaciones 

sociales, los procedimientos para 

elegir gobiernos y los mecanismos 

para controlar su ejercicio.

Forma como la 

sociedad concibe y 

pretende hacer 

funcionar a su Estado.



Democracia

üDebe ser entendida y 

evaluada en su 

especificidad regional

üSupone la construcción de 

la ciudadanía

6

Fuente: PNUD. La democracia en América Latina.  Hacia una democracia 

de Ciudadanas y ciudadanos, 2004.



Democracia electoral/democracia de 

ciudadanía

DEMOCRACIA

ELECTORAL
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DEMOCRACIA DE

CIUDADANÍA

üEstos rostros de la democracia están íntimamente

vinculados y su grado de desarrollo incide de manera

sustantiva en su calidad y sustentabilidad.
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Democracia electoral/democracia de 

ciudadanía

DEMOCRACIA

ELECTORAL

Libertades

y el derecho a decidir por 

nosotros mismos

Fuente: PNUD. La democracia en América Latina.  

Hacia una democracia de  Ciudadanas  y 

ciudadanos, 2004.

Elecciones 

libres, competitivas e

institucionalizadas,  reglas 

y procedimientos

para la formación
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DEMOCRACIA DE

CIUDADANÍA

Democracia electoral/democracia de 

ciudadanía

Permite pasar de electores a 

ciudadanos

Fuente: PNUD. La democracia en 

América Latina.  Hacia una democracia 

de  Ciudadanas  y ciudadanos, 2004.

Eficiencia, transparencia y equidad 

en las instituciones públicas.

Garantiza los derechos de todos:

- derechos civiles

(garantías contra la opresión)

-derechos políticos (ser parte de 

las decisiones públicas o colectivas)

- derechos sociales (acceso al 

bienestar).



Democracia y ciudadanía

üCiudadanía implica un estatus 

para cada persona como 

miembro de pleno derecho de 

una comunidad, y abarca 

diversas esferas que se expresan 

en derechos y obligaciones.

üCuando se coloca la ciudadanía 

como fundamento de la 

democracia, cambia la manera de 

evaluarla.
10



Ejercicio de la ciudadanía
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DEMOCRACIA

CIUDADANÍA

POLÍTICA

CIUDADANÍA

CIVIL

CIUDADANÍA

SOCIAL

Fuente: PNUD. La democracia en América Latina.  Hacia una democracia de  Ciudadanas y ciudadanos, 2004.



Ejercicio de la ciudadanía

üCiudadanía política. Rebasa el vínculo entre votantes y 

tomadores de decisiones públicas, pues también los 

orienta. Por ello, la importancia del control de la gestión 

de los funcionarios públicos y su obligación de rendir 

cuentas.

üCiudadanía civil. Establece límites a las acciones del 

Estado y procura establecer la garantía estatal de la 

igualdad jurídica y la libertad de las personas.

üCiudadanía social. Potencial de la ciudadanía para 

desarrollar sus capacidades básicas.

12



Democracia/Ciudadanía/Gobierno

CIUDADANÍADEMOCRACIA GOBIERNO
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ü La ciudadanía no sólo es portadora de derechos y

obligaciones, también es fuente y justificación de la

pretensión de mando y autoridad que el Estado y el

gobierno invocan cuando toman decisiones

colectivamente vinculantes 13



Democracia y desarrollo

üLa democracia no sólo es un 

valor en sí mismo sino un medio 

necesario para el desarrollo.

üLa pobreza y la desigualdad no 

son s·lo ñproblemas socialesò, sino 

también déficit democráticos. Por lo 

tanto, resolverlos es atacar una de 

las cuestiones básicas de la 

sustentabilidad democrática

14Fuente: PNUD. La democracia en América Latina.  Hacia una democracia de  

Ciudadanas y ciudadanos, 2004.



2. GOBIERNO
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NIVELES DE

GOBIERNO

FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL

EJECUTIVO Presidente Gobernador
Presidente 

Municipal

LEGISLATIVO
Congreso de la 

Unión
Congreso Estatal Cabildo

JUDICIAL
Poder Judicial de la 

Federación

Tribunal Judicial 

del Estado

X

(¿cabildo?)

Gobierno

PODER
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ESTADO

(GOB + SOC)

Asegura la

vigencia del Estado 

Democrático 

de Derecho 

Expide leyes:

actuación ciudadanos,

funcionarios públicos

Ejecución de políticas

públicas del gobierno

electo 

Fuente: PNUD. La democracia en América 

Latina.  Hacia una democracia de  Ciudadanas  

y ciudadanos, 2004.
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ESTADO

DEMOCRÁTICO

DE DERECHO

Pleno respeto a las

relaciones normadas

entre: individuos/

organizaciones y

Estado

Condiciones necesarias

para que esa vigencia

sea efectiva

Vigencia de las

normas emanadas

de los representantes 

electos

Fuente: PNUD. La democracia en 

América Latina.  Hacia una democracia 

de  Ciudadanas  y ciudadanos, 2004.



3. PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA

19



Participación ciudadana

üUn Estado sin poder transforma 

el mandato electoral en una 

expresión de voluntades sin 

consecuencias, y

üUna sociedad sin participación 

activa lleva a una peligrosa 

autonomía del poder, que dejará 

de expresar las necesidades de 

la ciudadanía.

20Fuente: PNUD. La democracia en América Latina.  Hacia una 

democracia de  Ciudadanas y ciudadanos, 2004.
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Mecanismos de participación ciudadana
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Toda democracia requiere

De la participación

ciudadana y hay diversos

mecanismos para

ejercer este derecho

OSC

Trans. y 
Rendición de

cuentas

Controles
ciudadanos

Economía
solidaria



Mecanismos de participación ciudadana

22

A) Organizaciones de la 

Sociedad Civil (OSC)

Esta forma de participación 

ciudadana puede fortalecer 

los lazos entre 

representantes y 

representados. Esto es, más 

participación puede 

conducir a una mejor 

representación.

Fuente: PNUD. La democracia de Ciudadanía.  Una agenda para la construcción de ciudadanía en 

América Latina, 2009. p. 31.



A) Organizaciones de la Sociedad Civil

Las OSC participan en la 

construcción democrática, a 

través de: 

üPropuestas de políticas públicas

üEvaluación de la gestión 

gubernamental

üCapacitación

üRevisión y propuestas legislativas, 

entre otras actividades. 23
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B) Transparencia y rendición de cuentas

üLa participación ciudadana ha contribuido a la

inclusión de procesos de rendición de cuentas

en distintos ámbitos de la administración

pública.

üEs determinante para:

- Fortalecer las instituciones democráticas

- La consolidación del Estado de Derecho

- Articular canales de comunicación y 

retroalimentación efectivos entre la sociedad y 

gobierno.

24Fuente: PNUD. La democracia de Ciudadanía.  Una agenda para la construcción de ciudadanía en 

América Latina, 2009. p. 37.



Sobre rendición de cuentas o accountability, 
podemos ubicar tres grandes enfoques: 

üLos que la restringen a las formas
electorales: Accountability electoral.

üLos que se enfocan en agencias
intraestatales: Accountability intraestatal.

üLos que apuestan por definiciones más
amplias: Accountability social.

Tipos de rendición de cuentas



TRANSPARENCIA

RENDICIÓN DE CUENTAS

DERECHO A LA 

INFORMACIÓN

(canales de comunicación)

ÅMayor confianza

ÅParticipación real de los 

ciudadanos

ÁBuen funcionamiento de la 

administración pública.

ÁMenos corrupción.

ÁPrevenir la impunidad.

ÁAcotar el uso del poder 

público.

INSTITUCIONES

PÚBLICAS

(Representantes)

CIUDADANAS    

/OS

(Representados)
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